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 دستور جلسه 

 خودروهای آلاینده  معیارهای تشخیص و اخذ عوارض ازبررسی    عنوان :

 ران یا افتیباز عیصنا  هیو اتحاد  ران یاتاق ا  آبو    داریپاتوسعه  استاندارد، محیط زیست،   ونیسیکم   مرجع طرح موضوع:

 20/03/1405زمان برگزاری جلسه:  

 صفحه5تعداد صفحات دستور جلسه: 

 شرح موضوع: 

اطمینان از صحت عملكرد خودرو در زمینه های فنی و ایمنی و کنترل آلاینده های هوا و  به منظور» (1۳۹۶قانون هوای پاک )مصوب  ۶ماده  مطابق 

های دولتي، عمومي و غیردولتي به کار  کلیه وسایل نقلیه موتوری اعم از سبك، نیمه سنگین، سنگین، موتورسیكلت که توسط بخش   انجام معاینه فنی،  صدا

 «الزامي است. 1گرفته مي شوند، در دوره های زماني منظم و توسط مراکز مورد تأیید سازمان 

حقوقي مالك وسایل نقلیه موتوری اعم از سبك، نیمه سنگین، سنگین، موتورسیكلت مكلفند وسایل نقلیه خود را  تمامي اشخاص حقیقي و  نیز »  همان قانون  ۸ماده  مطابق  

یكي از مؤسسات بیمه داخلي تحت نظارت بیمه مرکزی جمهوری اسلامي ایران بیمه    پس از رسیدن به سن فرسودگي از رده خارج کنند و مسؤولیت خود را از این جهت، نزد

ای است که حداکثر ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون    تعیین سن فرسودگی و بیمه انواع وسایل نقلیه موتوری موضوع این ماده بر اساس آیین نامهکنند.  

حمل   ت وزیران مي رسد.به پیشنهاد مشترک سازمان و وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان ملي استاندارد ایران و بیمه مرکزی جمهوری اسلامي ایران به تصویب هیأ

. پلیس  باشدبار و مسافر، صدور گواهی معاینه فنی، تخصیص بیمه شخص ثالث، خرید و فروش، نقل و انتقال و تردد وسایل نقلیه موتوری فرسوده ممنوع می  

غیرمجاز در معابر، محدوده ها و  راهنمایي و رانندگي نیروی انتظامي جمهوری اسلامي ایران خودروهای فرسوده را به ازای هر روز تردد با عنوان ورود و تردد وسایل نقلیه  

 «مناطقي که ممنوع اعلام شده است، جریمه مي کند.

بر انواع خودروهای سبك و سنگین و موتورسیكلت،    گذاریشماره»  (1۴00)مصوب  آن    1و تبصره  قانون مالیات بر ارزش افزوده    ۲۸ماده  همزمان مطابق  

باشد.   مي  مشمول مالیات و عوارض سبز های مندرج در جدول زیر   آنها، که به تأیید سازمان ملي استاندارد ایران رسیده است، طبق نرخ  اساس رتبه انرژی 

 .«داتي استمأخذ مالیات و عوارض موضوع این ماده، قیمت فروش کارخانه در مورد تولیدات داخلي و مجموع ارزش گمرکي و حقوق ورودی برای خودروهای وار
 ( باشدرقام جدول ذیل به درصد مي)ا

 سواری و وانت دو کابین  شرح
وانت تک کابین، خودروی سواری با  

 شماره گذاری عمومی 
 موتور سیكلت  خودروهای سنگین 

رتبه 

 انرژی
 وارداتي  تولید داخل وارداتي  تولید داخل وارداتي  تولید داخل وارداتي  تولید داخل

A 0 0 0 0 0 0 0 0 

B 0 0 0 0 0 0 0 0 

C 0/5 1 0/2 0/4 0 0 0/25 0/5 

D 1 3 0/4 0/8 0/1 0/2 0/5 1/5 

E 2 5 0/8 1/6 0/2 0/4 1 2/5 

F 3 7 1/2 2/4 0/4 0/6 1/5 3/5 

 
 زیستسازمان حفاظت محیط 1
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G 5 9 1/5 3 0/6 0/8 2/5 5 

 

ماه، توسط  های تولید داخل یا وارداتي تا پایان دیبرای انواع خودروهای سبك و سنگین و موتورسیكلت مالیات و عوارض موضوع این ماده  ماخذ  -1تبصره  

شوند، بلافاصله پس از تولید  ای که جدیداً تولید یا وارد ميشود. ماخذ مزبور برای وسائط نقلیهو برای اجراء در سال بعد اعلام مي  تعیین]امور مالیاتي[    سازمان

 «.شودیا واردات توسط سازمان تعیین و اعلام مي

( این قانون و معادل 28)  ( ماده1تا ده سال پس از تولید با مأخذ مذکور در تبصره )وسائط نقلیه در شهرهای آلوده  »  همین قانون  ۲۹بند ب ماده  مطابق  

  مي  علاوه بر عوارض موضوع بند »الف« این ماده  مشمول عوارض سالانه آلایندگی وسائط نقلیهمذکور    های مندرج در جدول ماده  بیستم نرخ  یک

شود تا حداکثر به   ( به نرخ پایه عوارض آلایندگی وسائط نقلیه مذکور اضافه می%10درصد )  پس از سال دهم تولید، هر سال به میزان دهشوند.  

سال از   باشد، تا سپری شدن پنج   ( صفر مي۲۸)  ای که نرخ عوارض سالانه آلایندگي آنها در جدول ذیل ماده  . وسائط نقلیهدو برابر نرخ پایه افزایش یابد

( جدول  Dهای مندرج در ردیف )دهم نرخ  باشند و پس از آن، وسائط نقلیه سنگین با نرخي معادل یك  سال تولید، از پرداخت عوارض سالانه آلایندگي معاف مي

نقلیه با نرخي معادل یك( و س۲۸)  ماده باشند. در مورد    ( جدول مذکور مشمول عوارض سالانه آلایندگي ميCدهم نرخهای مندرج در ردیف )  ایر وسائط 

فهرست شهرهای    شود. شود، مأخذ محاسبه توسط سازمان و متناسب با آخرین سال تولید یا واردات تعیین مي خودروهایي که تولید یا واردات آنها متوقف مي

ماه هر سال با پیشنهاد سازمان    شوند، حداکثر تا پایان دی  آلوده که وسائط نقلیه با پلاک انتظامي متعلق به شهرهای مذکور مشمول عوارض سالانه آلایندگي مي

 .  .«شوند حفاظت محیط زیست و تصویب هیأت وزیران برای اجراء در سال بعد تعیین مي

ها و یا   ( این قانون مستقیماً به حساب شهرداری29)  های موضوع بندهای »الف« و »ب« ماده  عوارض و جریمه»  همین قانون  ۴1ماده  بر اساس  

های شهرهای آلوده مكلفند صد   گردد. شهرداری  های محل سكونت مالک که هنگام صدور پلاك انتظامی ثبت شده است، واریز می  دهیاری

از عوارض موضوع بند »ب« ماده%100درصد ) این قانون را برای کمک به توسعه و نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی 29)  ( درآمد حاصل   )

 « .شهرهای آلوده هزینه نمایند

 

 نسخ ضمنی قانون هوای پاك در قانون مالیات بر ارزش افزوده :  قانونی  تحلیل •

قانون هوای پاک معیار تشخیص آلایندگي یا عدم آلایندگي یك خودرو، معاینه فني آن خودرو است. بر این اساس خودرویي که فرآیند   ۸و    ۶بر اساس متن مواد  

 است.  آلاینده های هوا و صدا مقدار قابل قبولایمني و  ،صحت عملكرد فنيمعاینه فني را با موفقیت بگذارند، دارای 

بدون  داند که »ميوسیله نقلیه موتوری  همان قانون در تعریف وسیله نقلیه فرسوده نیز این وسیله را    ۸نامه اجرایي ماده  آیین  1ماده    ۴همچنین مطابق بند  

( این آیین نامه، نتواند گواهي معاینه فني معتبر اخذ نماید و مشمول ۲توجه به حد سن مرز فرسودگي، پس از دو دوره متوالي مندرج در جدول موضوع ماده )

 «.  ( قانون مي شود۸محدودیت های ماده )

نامه نیز »با  همین آیین   ۲ماده    ۴و حتي مطابق تبصره  داند  نامه این قانون نیز، معیار تشخیص را قبولی یا رد در فرآیند معاینه فنی میبنابراین، آیین

نامه  همین آیین  ۴« و بر اساس شرایط ماده  شودپنج سال به سن مرز فرسودگي آنها اضافه مي  ...شهری  ونقل عمومي درونهای حملبازسازی اساسي اتوبوس 

 . کندساز )کاتالیست( استاندارد و سامانه )سیستم( آلایندگي اگزوز« دو سال به سن فرسودگي اضافه ميگر )فیلتر( دوده استاندارد و تعویض واکنش»نصب پالایش

مورد خودروها  گر آلایندگی یا عدم آلایندگی آن نبوده و موارد یادشده در بررسی موردبهدهد سن یک خودرو الزاما نمایانموارد فوق نشان می

 شود. در فرآیند تخصصی معاینه فنی مشخص می
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که بر اساس این قانون هر خودرویي  نچنا  همزمان با موارد فوق، در قانون مالیات بر ارزش افزوده، تنها معیار تشخیص آلایندگی خودرو، سن آن است؛

تا ده سال پس از تولید با مأخذ تبصره  دارای معاینه فني برتر تشخیص داده شود،  ، آلاینده یا غیرآلاینده یا اصلاً  در شهرهای آلوده، فارغ از آنكه در معاینه فني

  پس از سال دهم تولید، هر سال به میزان دهشده و  مشمول عوارض سالانه آلایندگي    ،مادههمان  های مندرج در جدول   بیستم نرخ ( و معادل یك۲۸)  ( ماده1)

پایه عوارض آلایندگي  %10درصد ) افزایش یابدشود تا حداکثر به د  مذکور اضافه مي  وسیله نقلیه( به نرخ  پایه  منابع حاصل از این ماده نیز .  و برابر نرخ 

کمک به توسعه و نوسازی ناوگان حمل و نقل   صرف  واریز گردیده تا تماماً های محل سكونت مالک    ها و یا دهیاری مستقیماً به حساب شهرداری

 شود. عمومی شهرهای آلوده  

کند و به عبارتی شرایط قانون هوای پاك را نسخ نموده و از کارکرد خارج می  8و    ۶عملا مواد    مالیات بر ارزش افزودهقانون    29از این منظر، ماده  

 نماید. را ایجاد مییا به اصطلاح فنی، استاندارد دوگانه  غیرمنصفانه »یک شهر و دو نرخ«  

 

 )عملكرد(  و آلایندگی خودرو)ذات(  : عدم ارتباط مستقیم میان سن خودرو  حقوقی- فنی  تحلیل •

شود، به ذات اشیاء و افراد دخالت  گری روابط در جامعه ميحكمران نیز وقتي وارد فضای تنظیم  . ، یک وضعیت عملكردی است، نه وضعیت ذاتیآلایندگی

 دهد.  نداشته و صرفا خروجي و اعمال آنها را مدنظر قرار مي

  ي . قاعده فقهو اشیاء  افرادذات  درباره    یات( باشد، نه بر اساس حدسروشن و واضح  شاهد و اقرار  ل،ی)دل  نهیبر اساس ب  د یقضاوت با از منظر دین مبین اسلام،  

پنهان را ملاک حكم قرار   ذاتحكمران حق ندارند    ای   يقاض  نی. بنابراسازديمجاز م  واقعي، مشخص و عیني امور  »الحُكمُْ بِالظَّاهِرِ« قضاوت را فقط بر اساس ظاهر

و    نهیتنها بر اساس ب  يقاض   ي عنی  ماَنِ«یْوَ الْأَ  ناَتِیِّبِالْبَ  يالْقاَضِ  حْكمُُ یَ»إِنَّماَ    ند یفرمايالبلاغه به مالك اشتر منهج  5۳)ع( در نامه  يعل  نیرالمومنید. حضرت امنده

، وجود دلیل روشن، قطعی و واضحذات اشیاء و افراد و بدون  ی صرفاً بر مبنا یریگمیتصم ی حقوق دگاه ید ازبر این اساس،  .  کند يسوگند قضاوت م 

 . ستین  رشیقابل پذ

؛ از آن جهت که سن خودرو متغیر  از این منظر، اتكاء بر سن خودرو به عنوان معیار آلایندگی آن، نه از نظر فنی قابل دفاع است نه از نظر حقوقی

)قابل    پویا، عیني و عملكردی است  متغیری کاملاً (، اما آلایندگي خودرو  و از ید اختیار مالك خارج است  است )قابل تغییر نیست  خودروو ذاتي    ، ایستا شكلي

، باعث ایبه جای معیار تست و آزمون دوره  در واقع در نظر گرفتن متغیر سنی به عنوان معیارو تا حد زیادی در ید اختیار مالك است(.    تغییر است

عملكردی خودرو تابع عواملی آلایندگی    گردد، چرا که اساساًقانون در جامعه میعدالتی و کاهش مشروعیت امر  گری، بیناکارآمدی ابزار تنظیم

 موارد زیر است: بسیاری از جمله

 :  تكنولوژی و کیفیت تولید •

قدیمي شرکت است خودروهای  ممكن  موارد  از  بسیاری  نامدر  از خودروهای جدید شرکتهای  این صنعت  بسیار  آشنای  دیگری  تر،  باکیفیتهای 

 های مرتبط با تولید آن دارد.و این امر بستگي به کیفیت خودرو و فناوری  تر و کارآمدتر باشندزیستي محیط

 :خودرو  سوخت مصرفی •

 تأثیر مستقیمي بر میزان آلایندگي حاصل از آن دارد. )عدد اوکتان، میزان گوگرد و...( کیفیت سوخت مصرفي خودرو

 :خودرو  شرایط محیطی •

 های آن دارد.وهوایي محل عملكرد خودرو )فشار، دما، غلظت اکسیژن و...( تأثیر مستقیمي بر احتراق سوخت و میزان انتشار آلایندهشرایط آب 

 : و استهلاك  مقدار کارکرد •
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۴  

 

دهم  سال پیش یك  ۲0گذارد. چه بسا خودروی متعلق به  میزان کارکرد و استهلاک خودرو بر فرسودگي و شرایط عملكردی آن مستقیما تأثیر مي

 باشد.  سال پیش کار کرده باشد و از نظر فرسودگي فاصله بسیاری با آن داشته 5خودروی متعلق به 

 : استفاده مالک  و نحوه   کیفیت •

رانندگي شهری نحوه کار با خودرو، رسیدگي به آن و سلامت کلي آن تأثیر مشخص و محسوسي بر کیفیت عملكرد و میزان آلایندگي خودرو دارد.  

لذا  ها و رانندگي بزرگراهي پایدار بهترین و کارآمدترین روش کار با خودرو است.  مسافت بدترین نحوه عملكرد خودرو از منظر تولید آلاینده  کوتاه

 ترمز( در شهر است. -تر از خودروی جدید با رانندگی تهاجمی )گازخودروی قدیمی با استفاده محدود منظم در جاده به مراتب پاك

 :استاندارد آلایندگی زمان تولید •

های  و حرکت به سوی سیستم  های مهم عملكردی خودرو هستند. گفتني است استانداردهای جدید خودروسازیاستانداردهای آلایندگي خود از شاخصه 

میزان انتشار    همزمان  ، اما ند و بازدهي انرژی را افزایش داندمیزان انتشار گازهای حاصل از احتراق را کاهش داددر حالي که  ،  سوخت تزریق مستقیم

، استانداردهای  استبودهکه آلایندگي غالب آن ذرات معلق    و اقلیم خشكي مانند ایران  که از قضا برای شهری مانند تهران ندذرات معلق را افزایش داد

 .  باشندتر اثربخشتوانستند ميقبلي 

 : آلایندگیهای عملكردی و قطعات کنترل سلامت سیستم •

کاتالیست )وضعیت سلامت  خودرو  الكترونیك  کنترل  سیستم  کارکرد  نحوه  موتور،  تنظیم  سوپاپ(2ECUها،  تنظیم  کاملا  ،  تأثیر  و...  انژکتور  و  ها 

 ساله کار کند.   ۲تر از یك خودرو تواند به مراتب پاکساله مي ۲0محسوسي بر آلایندگي خودروها دارد. از این منظر یك خودروی 

 : عدم ارتباط قیمت با آلایندگی •

از قیمت خودرو گذاشته شده  ۲۹مبنای اخذ عوارض آلایندگي در ماده   افزوده درصدی  )به زبان ساده یعني خودروی    استقانون مالیات بر ارزش 

گونه ارتباط ساختاری میان قیمت خودرو و آلایندگي آن وجود ندارد؛ یعني نه  هیچ  ، این در شرایطي است که اساساًتر است(تر آلایندهقیمتگران 

 امری مرتبط با عملكرد است.   تر باشد و آلایندگي کاملاًتر از خودروی ارزان تر یا آلایندهپاک چنان است که خودروی گرانتر، الزاماً

، سبب سلب مسئولیت از مالک نسبت به نحوه کار با خودرو شده و با و قیمت  سنبر این اساس گره زدن امر عملكردی آلایندگی با امر ذاتی  

 تهی از انصاف و عدالت است. بار، عملاًاعمال مجازات بدون احراز فعل زیان

 

 عدم شفافیت در مكانیزم تشخیص و ناکارآمدی در رعایت اصول دادرسی عادلانه:  •

گذار قانون  طرف است و اساساًبي  کننده به اختلافات در دعوای دو طرف، نهادی مستقل از هر دو و عملاًبر اساس اصول دادرسي عادلانه، جایگاه نهاد رسیدگي

نماید و خصوصا در دعاوی مالیاتي، مسیر برای ابزارهای دادرسي عادلانه از  بیني ميدر وضع قوانین، به صورت شفاف و اصولي مكانیزم حل اختلافات را پیش

 ، شرایطي به گونه زیر حاکم است: ۲۹اما در اخذ عوارض ماده  های کارشناسي هموار است.جمله تجدیدنظرخواهي و هیئت

 سازمان ملي استاندارد: سازمان ملي استاندارد و دیوان عدالت اداری   با مرجع رسیدگي به دعاوی مالكان خودرو   مرجع تشخیص رتبه انرژی خودرو: سازمان ملي استاندارد 

 های حل اختلاف مالیاتي خودرو: هیئت   ش مرجع رسیدگي به دعاوی مودیان در خصوص ارز  مرجع تشخیص ارزش خودرو: سازمان امور مالیاتي 

 ها  قانون شهرداری   77عوارض شهری: کمیسیون ماده    در شهرداری    با مرجع رسیدگي به دعاوی مودیان   : شهرداری ۲۹مرجع مطالبه عوارض ماده  

 

 
2 Electronic Control Unit  



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

ته حمایت از کسب و کار یمک  تخصصی دستور جلسه کارگروه  

 

                                 01:یشماره بازنگر                                                               -75QMS-FO-11کد مدرک:  

 از کسب و کار  تیحما  تهیکم  رخانهینسخ: دب  عیتوز
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کاری مودی میان این مراجع را  پاسخود امكان  مرجع متفاوت رسیدگي به دعاوی، خودبه  ۴مرجع »تشخیص و مطالبه« متفاوت از یكدیگر به همراه    ۳وجود  

 . که هر سازمان از خود سلب مسئولیت کرده و اعتراض مودی را به سازمان دیگر حواله دهدآرود، چنانپدید مي

توسط شهرداری از مودی، هیچ امكان یا صورت شفافي از نحوه محاسبه این عوارض توسط شهرداری به مودی  ۲۹از طرف دیگر، در هنگام مطالبه عوارض ماده 

است« یا »سازمان امور مالیاتي  ای از جنس »سیستم محاسبه کردههای کلیشهارائه نشده و در صورت مطالبه نحوه محاسبه این عوارض توسط مودی، پاسخ

، نهاد تخصصی مطالبه مالیات در کشور نیست و این و ذاتاً آن است که شهرداری طبیعتاً علت این امر نیز طبیعتاًشود.  است« ارائه مي محاسبه کرده

      امر در تخصص سازمان امور مالیاتی است.

گذاری خودرو در ارزیابي سازمان  ها قیمتقانون مالیات بر ارزش افزوده، شهرداری  ۲۹در هنگام وصول عوارض ماده    بسیار مهم آن است کهملاحظه  بنابراین  

قیمت( در پرداخت مالیات خودروهای گران  دهند. این در حالي است که فرآیند ارزیابي سازمان امور مالیاتي )مثلاًامور مالیاتي را ملاک اخذ عوارض قرار مي

ر مالیاتي در ارزیابي  قابلیت اعتراض مودی، رسیدگي و تجدیدنظر را داشته و در مواردی که خودرو دارای افت قیمت )مثلا ناشي از تصادف و...( باشد، سازمان امو

 نماید. یل ميخود تجدیدنظر کرده و ارزش خودرو که مبنای اخذ مالیات بر خودرو است را به صورت موردی تعد

ها، بر مبنای حداکثر ارزش اعلامی از سوی سازمان مالیات بر ارزش افزوده توسط شهرداری  29این در حالی است که فرآیند اخذ عوارض ماده  

 . یعنی ارزش خودروی سالم بدون افت قیمت و یكسان برای همه،  امور مالیاتی است

 

 گریزی در جامعه توسط مقنن: نویسی و فراهم نمودن بسترهای مناسب برای قانونکیفیت پایین قانون •

گریز از آن پیش از وضع قانون و به حداقل رساندن آنهاست. در   ،پارامترهای مهم در عیارسنجي کیفیت قوانین، بررسي سناریوها و راهكارهای ممكنیكي از  

ده به  قانون مالیات بر ارزش افزوده، یك راه رایج دور زدن قانون برای مالكین، تعویض پلاک خودرو در یك شهرستان خارج از فهرست شهرهای آلاین  ۲۹ماده  

تواند  خودرو است. به همین سادگي مالك هر خودرویي، اعم از آلاینده و غیرآلاینده مي  آدرس یكي از بستگان یا حتي به آدرس منزل مسكوني یا ویلای مالك

 از پرداخت مالیات موضوع این ماده معاف شود. 

 شرح راهكارهای پیشنهادی: 

فاقد عناصر زیان   نماید. بر این اساس از آنجا که عوارض ماهیتاًساز و کار متعین برای تشخیص آلایندگي وسیله نقلیه را تعریف مي  ،قانون هوای پاک   ۸و    ۶ماده  

 و سوء نیت است، افزایش مبلغ دریافتي به نسبت عمر خودرو پس از سال دهم با فعل آلایندگي متناسب نیست. 

،  تناظری با فعل آلایندگي نخواهد داشت  از سوی دیگر اگر دریافت وجوه موضوع این حكم پس از سال دهم به عنوان یك جریمه تلقي گردد، باز هم این جریمه

 نماید به ترتیب اولویت:پیشنهاد مي و در نتیجه یابدچرا که اصلا جریمه با وقوع جرم عینیت مي

 آلاینده« اصلاح شود. وسائط نقلیهبه عبارت »  ۲۹« در کل متن ماده وسائط نقلیهعبارت » .1

 حذف شود.   ۲۹عبارت »شهرهای آلوده« از کل متن ماده  .2

شود تا حداکثر به دو  ( به نرخ پایه عوارض آلایندگي وسائط نقلیه مذکور اضافه مي%10درصد ) پس از سال دهم تولید، هر سال به میزان ده»عبارت  .3

 حذف شود.  ۲۹از متن ماده .« برابر نرخ پایه افزایش یابد

 وکار قرار گرفته است.موضوع، بررسي آن در دستور کار کمیته حمایت از کسب  به نكات بالا و درخواست مراجع طرحتوجه با 

 


