
 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

ته حمایت از کسب و کار یمک  تخصصی دستور جلسه کارگروه  

 

                                 01:یشماره بازنگر                                                                -75QMS-FO-11کد مدرک:  

 از کسب و کار  تیحما  تهیکم  رخانهینسخ: دب  عیتوز

 

1  

 

 دستور جلسه  

 قانون هفتم توسعه کشور( 48گر بخشی صنعت نفت ) موضوع بند ج ماده تأسیس نهاد تنظیم  ضرورت و اهمیت  بررسیعنوان :  

 فدراسیون صنعت نفت   مرجع طرح موضوع:

 28/02/1405:  زمان برگزاری جلسه

 صفحه   4تعداد صفحات دستور جلسه: 

 شرح موضوع: 

 رقابت:   یو شورا  یریپذرقابت

 ی بازار، مستلزم وجود بازار  یهاگنالیعرضه و تقاضا از س  یندهایو فرآ یکارگزاران اقتصاد حیصح یریگها در ساختار اقتصاد خرد و جهتبنگاه یریگشکل

  یرمنطقیمختل و غ   هیسو  و ارتباط د  ن یمختلف، ا  لیو ... منشاء نگرفته باشد و به دل   یاقتصاد   حیو کارآمد است و چنانچه عملکرد بازار از علائم صح یرقابت

  ریدارند نظ  یاقصاد کلان  تیکه ماه  ییهااستیتحقق س  یکه حت  ییفراهم نخواهد شد تا جا  یاقتصاد  یهااستیابزارها و س  شدنیاتیشده باشد امکان عمل

 نهیکشور در زم   ای صنعت و    نگاه،ب  کی  یی توانا  ، ی ریپذرقابتبعضا دور از دسترس خواهند ماند.    زین  یاشتغال، کاهش تورم و رشد اقتصاد  شیافزا

ملت در حفظ   کی   ییتوانا   ی به معنا  یاقتصاد در سطح مل  ی ریپذرقابت  نیهمچن .دهدیبازار مشخص را نشان م   کیخدمات به    ای عرضه کالا  

مقابل   نقطهدر    شهروندان در درازمدت است.  یسطح زندگ   یارتقا  ا یو به موازات آن حفظ    یجهان  یسهم صادرات در بازارها  ش یافزا  ای

 یررقابتیو غ  رشفاف یغ  ی و بعضا مروج فساد در اقتصادها  ی و کارآمد  یورمانع بهره  تا یتمرکز و انحصار قرار دارد که ماه  ده یپد  ،یریپذرقابت

و   هادها از آن را صرفا در استقرار ن  ی ناش  یراهکار مبارزه با انحصار و تبعات منف  ن یتریاز کشورها، اصل  یار یدر بس  لیدل  ن یاست. به هم

وجود موانع   رغمیخبرگان و اقتصاددانان، و عل  یریگیبا تلاش و پ  زیدر کشور ما ن  .دانندیم   یریپذمرتبط با توسعه رقابت  یساختار  نیقوان

دولت و طرح   یهاونیسیدر مراحل مختلف و کم هیاول  سینوشیمفهوم، روند عبور از پ نیبا ا   یری گمیسطوح مختلف تصم  ییاز ناآشنا  یناش

موضوع  جا  یتدر  ، یاسلام  ی در مجلس شورا  بیو تصو  ی ر یگمیورود به مرحله تصم  ی برا   حه یآن در قالب لا   شدنلیدولت تا تبد  اتیدر ه  نآ

اصل   یکل  یهااستیرقابت و منع انحصار در چارچوب فصل نهم س  لیتسه  حهیلا   تیو در نها  افتیلازمه خود دست   گاهیبه جا  یریپذرقابت

مصلحت   ص یدر مجمع تشخ  25/۳/1۳8۷  خیو در تار  بیتصو  یاسلام   ی در مجلس شورا  08/11/1۳8۶  خیو در تار  شنهادیپ  ی قانون اساس  44

رقابت بعنوان   یشورا  لیتشک  یآمدن بستر حقوق. با فراهمدیجهت اجرا به دولت ابلاغ گرد 1۳8۷/ ۳1/04 خیو در تار دیرس یی نها ب ینظام به تصو

  07/05/1۳۸۸  خی جلسه شورا در تار  نیرقابت منصوب و اول  یشورا  ی اعضا  ،ییو اجرا  ی حقوق  ،یتخصص  ،ی علم  ی هایژگیالشمول با وو جامع  یافراقوه  لاتیتشک

مخل    ای  زیآمضیجانبه با انحصار و اعمال ناسالم وتبع و همه  یاشهیر  ،یمبارزه علم  نهیخود در زم  یقانون   فیشورا در جهت انجام وظا  نی. ادیگرد  لیتشک

  ی همچون مجلس شورا   یمراجع  یکه از سو  باشد یعضو م   12  یشورا داراه است.  کار نمودآغاز به  رانهیشگیو بعضا پ   یقانون   یسازوکارها  قیرقابت، از طر

 . شوندیو منصوب م یوزارت صنعت، معدن و تجارت و ... معرف  ،ییوزارت دارا ران،یا ی اتاق بازرگان ه،یقوه قضائ  ،یاسلام

 

 

 رقابت:  یشورا اراتیو اخت فیوظا
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  می   است،   شده  اشاره  ها مموارد را که در مواد گوناگون قانون به آن  نیاست و به طور خلاصه، عناوین ا  یاگسترده  فیو وظا  اراتیاخت  یرقابت دارا  یشورا 

 برشمرد: ریتوان به نحو ز

 . یضدرقابت یهاهیرو  قیمصاد  صی: تشخ5۸ماده  1 بند

 محدوده بازار کال و خدمات. نییو تع تیوضع ی ابی: ارز5۸ماده  2 بند

 رقابت و منع انحصار. لیتسه ی: ابلاغ دستور العمل و راهنماها5۸ماده  ۳ بند

 مورد نظر. حیلوا میتنظ یبه دولت برا  ینظر مشورت هی: ارا5۸ماده  ۴ بند

 .یبه بازار کالها و خدمات انحصار یدسترس طیمقدار و شرا مت،یق  میتنظ یهادستورالعمل بی: تصو5۸ماده  5 بند

 . رانیوز  اتینهادها به ه  ن یا یخاص و اعضا  یخدمت  ای در حوزه کالا    ی بخش  کنندهمیتنظ  ینهادها  لیتشک شنهادی: پ5۹ماده  

 . یو جبران خسارات وارده به منافع عموم یدگ یرس یبرا دارتیو درخواست از دادگاه صلاح یضدرقابت میجرا هیدر کل  یسمت شاک  یفای: ا۶2 ماده 

  انهیرا  ه،ینقل  لیو ورود به اماکن، انبارها، وسا  شیها و صدور اجازه تفتو پرونده  یبه دعاو  ی دگیرس  یها براها و بنگاهاز شرکت  ی: انجام بازرس۶0الف ماده    بند

اطلاعات از جمله مصوبات    یورآو جمع  یحضور در مجامع عموم  اریاخت  نیاوراق، همچن  ر یدفاتر و سا  ،ی اقتصاد  یهاتی از فعال  یها و صدور جواز بازرس

 رقابت.  یعضو شورا ی بنا به حکم قاض ت،یاشخاص متخصص واجد صلاح قیاز طر ای راساً  رهیمد اتیه

درخواست گزارش،   نیهر شخص حسب ضرورت و همچن  ا یاز او، احضار شهود و    قاتیو انجام تحق  عنهیشامل احضار مشتک  قی: انجام تحق۶0ب ماده    بند

 عضو شورا.  یبنا به صدور حکم توسط قاض ت،یاشخاص متخصص واجد صلاح  قیاز طر ایاطلاعات و مدارک و مستندات و سوابق از اشخاص راساً 

از جمله دادستان کل ، دادستان محل،    یحقوق  ا ی  یقیهر شخص حق تیبر اساس شکا  ای راساً    یضدرقابت  ای¬هیبه رو  ی دگیعنوان تنها مرجع رس: به۶2  ماده 

بازرس  وانید نهادها سازمان  ، یبخش  کنندهمیتنظ  یکل کشور، نهادها  یمحاسبات کشور، سازمان    یهانجمنا  ،یصنف  یهاوابسته به دولت، تشکل  یها و 

 .. یردولتیغ  یهاسازمان گریکنندگان و د حقوق مصرف تیحما

 یشورا  شود، یداده م   ص یمستمر تشخ  یضدرقابت  یها هیرو  ایرقابت وجود انحصار    یشورا   صیصنعت به تشخ  ا ی که در حوزه کالا و    یموارد  در

خاص   یبخش  میبا هدف تنظ  یدر واقع رگولتور  .دینمایارسال م  رانیوز أتی( را به هیبخش گرمیو اساسنامه نهاد )تنظ سیتأس شنهادیرقابت پ

  نیا  راهبردها را برعهده دارد.  ای  هااستیبه س  یابیدست  یبرا   ازیمقررات مورد ن  میتنظ  فهیوظ  ، یرگولاتور  ای   یگرمینهاد تنظ.  شودیم   جادیا

  و منابع اقدام کند    صینسبت به تخص تواندیبازار نم  ی عیطب  یاست که سازوکارها  یبازار خصوصا در مواقع  نفعانیذ  انیبخش روابط ممقررات در واقع نظام

.  ییزدامقررات و مقررات   ی فیبهبود ک  ،یگذاروجود دارد که عبارتند از: قاعده  یگرمی. سه مرحله مهم در تنظکند یاقدام م   یهم نسبت به داور  یدر مراحل

 ،یگرمیتنظ  تیبو مؤثر بودن، اصل نس  یی اصل کارآ  ،یگرمیاصول اصل لزوم تنظ  نیتوجه شود از جمله ا  یبه اصول  د یبا  یگرمیدر خصوص تنظ  نیهمچن

 . باشد یم  ییو اصل پاسخگو تیاصل شفاف

 : آمدهشیو مسائل پ  هاچالش

 2بدون لحاظ مؤثر نظرات بخش خصوصی ) بر خلاف مواد ، غلبه ملاحظات اجرایی دولت در حین اجرای قانونی تأسیس نهاد تنظیم گر .1

 (وکارقانون بهبود مستمر محیط کسب   ۳0و    ۳،24و  

 قانون اساسی کشور: 44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست  5۹عدم رعایت مفاد ماده   .2

هیأت دولت مکلف است ظرف مدت سه ماه از دریافت پیشنهاد شورای رقابت، اقدام قانونی لازم را جهت تأسیس نهاد مزبور انجام دهد که 

 در این مورد خاص این اتفاق صورت نگرفته است.
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 :) مصداق ترک فعل(  ، در شورای رقابتگر بخشی صنعت نفتتأسیس نهاد تنظیماز دستور خارج شدن موضوع   .3

های زیرساختی، تأمین در بخشبا توجه به وجود انحصارات طبیعی و قانونی  مصوب شد:    18/05/1400شورای رقابت مورخ    4۷4در جلسه  

، گاز و پتروشیمی کشور، به منظور ایجاد زمینه رقابت سالم و شفاف های گسترده نفتزنجیره فعالیتخوراک و صنایع تأمین مواد پایه در  

قانون اصلاح   ۷قانون اساسی موضوع ماده    44های کلی اصل  اصلاحی قانون اجرای سیاست  5۹بین فعالان اقتصادی این بخش به موجب ماده  

بخش صنعت نفت، گر قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت، پیشنهاد تأسیس و اساسنامه نهاد تنظیم 1۳و ماده  1۳۹۷قانون مذکور مصوب  

 رسد. گاز و پتروشیمی و صنایع وابسته... به تصویب شورای رقابت می

عدم نیاز   08/08/1401شورای رقابت مورخ    1ید که بر اساس کدام گزارش و مبانی قانونی در جلسه پانصدو شانزدهمآوال پیش میس  حال این

 باشد؟ نفت تشخیص داده و تصویب شد؟ آیا این عمل مصداق ترک فعل نمی  گر بخشیتأسیس نهادهای تنظیمبه  

 

 وکارسابقه بررسی موضوع در کمیته حمایت از کسب

صنعت   ، افتیگرحوزه بازمینهاد تنظ  یاندازراه  ی ریگیپکار با موضوع  نشست کمیته حمایت از کسب و  هشتمینو در نودو    17/02/1۴0۳در تاریخ  

توجه به   و کارکمیته حمایت از کسب    85شورا و مصوبه    115و    110مصوبه    - ی )اجرای احکام شورای رقابت(میبرق و صنعت، نفت، گاز، پتروش 

 : مقرر شد افتیپسماند و باز  تیریو مد یمیسه حوزه صنعت برق، نفت، گاز، پتروش گرمیتنظ ی نهادها سیسأ بر ت  یرقابت مبن یشورا میبودن تصم یقطع

 ی در چهارچوب قانون اجرا "که در آن آمده است    رانیا  یاسلام   یقانون برنامه هفتم توسعه جمهور  48بند ج ماده    1با توجه به جز  

 ی سال دوم اجرا  ان یرقابت مکلف است تا پا  ی ( آن، شورا5۹ماده )  ژهیبه و  ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم )  یکل  ی هااست یس

که وجود  نی و با توجه به ا "دار قانون مذکور به عمل آورد. تیاولو یهادر حوزه گرم یحداقل سه نهاد تنظ جادیا  یبرنامه، اقدام لازم برا

 نیسال تدو  ۷ یط زی آن ن یها و اساسنامه  دأییرقابت ت یتوسط شورا افتیو باز یمیانحصار در سه بازار صنعت برق، نفت، گاز، پتروش

اصلاحات مورد نظر   ، یاصلاحات جزئنیاز به  ماه، در صورت    ۳  حداکثر ظرف مدترقابت    یشده است، شورا  بیرقابت تصو  یو در شورا

 . دیدولت ارسال نما  ی الذکر را اعمال کرده و برافوق  یخود درباره هر سه اساسنامه نهادها

 

 نیز مورد بررسی قرار گرفت و مقرر شد: ۳0/10/1۴0۴وکار مورخ این موضوع به عنوان پیش از دستور در یکصدویکمین کمیته حمایت از کسب

اساسنامه و دارایی و لایحه  اقتصادی  امور  با همکاری وزارت  بازیافت و نفت، گاز و پتروشیمی، توسط شورای رقابت  های دو حوزه 

 ماه از طریق دولت به مجلس ارائه گردد.  ۳ظرف  های مرتبط با مشارکت بخش خصوصی  دستگا

 
 های نفت، برق و پسماند در بخش( 5۹گر بخشی )موضوع ماده عدم نیاز به تأسیس نهادهای تنظیم 1

گر( بخشی، منوط به تشخیص شورای رقابت مبنی بر نیاز به  قانون اساسی، تأسیس نهاد مستقل )تنظیم(  ۴۴های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست(  5۹به استناد ماده )

تر تأسیس نهاد را برای سه بخش نفت گاز پتروشیمی و صنایع وابسته؛ برق و پسماند مصوب کرده بود. پس از  گر بخشی مستقل است که در این راستا شورای رقابت، پیشوجود تنظیم 

ها، نیاز به ایجاد  ها در شورای رقابت، شورای رقابت به این نتیجه رسید که در این بخشبررسی مجدد این سه بخش از ابعاد مختلف از جمله قابلیت رسیدگی به مسائل رقابتی این بخش

های تخصصی  های مزبور در ساختار کنونی شورای رقابت و با تشکیل کارگروهگر بخشی مستقل نیست و رسیدگی به مسائل و موضوعات رقابتی بخشساختار جدید و تأسیس نهاد تنظیم

 .گرددگیرد. لذا پیشنهادهای ارائه شده قبلی به دولت مسترد میپذیر است و صورت میذیل شورا امکان
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با موضوع عدم رعایت الزام قانونی توسط شورای رقابت برای ارائه   0۶/12/1۴0۴فدراسیون صنعت نفت ایران طی مکاتبه شماره    0۶/12/1۴0۴در تاریخ  

مرکز ملی رقابت اشاره شده که در   1۴0۴/ 21/11ص مورخ  -10-0۴-2۴۶۴گر بخش صنعت نفت به نامه شماره  پیشنهاد تأسیس و اساسنامه نهاد تنظیم

 آن آمده است: 

گر بخشی صنعت ساله اتاق ایران و فدراسیون نفت و مصوبات کمیته حمایت از کسب و کار، تأسیس نهاد تنظیم  10علیرغم پیگیری های  

 است.   شدهاز دستور شورای رقابت خارج  نفت  

 وکار قرار گرفته است.با توجه به مطالب بال و اهمیت موضوع، بررسی آن در دستور کار کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


