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 (1دستور جلسه شماره )

 تاثیر لایحه اصلاح قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت بر فعالیت تاکسی های اینترنتی  :عنوان

 ایراناتاق اصناف   :مرجع طرح موضوع

 18/06/1404 :تاریخ برگزاری جلسه

 صفحه 4  :جلسهدستور  تعداد صفحات

 شرح موضوع :  

شورای کمیسیون عمران مجلس چندی پیش در دستور کار  ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختلایحه اصلاح قانون توسعه حمل

بدون در نظر گرفتن ملاحظات های بازرگانی و اصناف و همچنین بدون توجه به نظر اتاقاعضاء ، اسلامی قرارگرفت، و در این کمیسیون

وزارت ارتباطات، وزارت وزارت اقتصاد،  ،های اینترنتی از جمله اسنپ، تپسی و ماکسیمتاکسیهای شرکتشامل  ذینفعان این قانون

 بندی گردید.، موضوع مربوطه جمعریاست جمهوری یمعاونت علم و صمت

 گری یک حوزه به رقیب تنظیمخلق مجوز جدید و واگذاری ب این قانون را های اینترنتی تصویهای تاکسیاین در حالی است که پلتفرم

وتجارت و معاونت علمی و وشهرسازی، وزارت صنعت،معدنوزارت کشور موظف است با همکاری وزارت راه»طبق این لایحه  .دانندمی

ونقل هوشمند بار و دهنده خدمات حملهای ارائهشرکتاز فعالیت و سازوکار اخذ عوارض نظارت بر نامه فناوری ریاست جمهوری، آیین

مسئول صدور مجوز فعالیت  وزارت کشور ،در این لایحه .مسافر را ظرف حداکثر شش ماه تدوین و به تصویب هیئت وزیران برساند

دوده بین شهری وزارت راه و شهرسازی نیز مسئول صدور مجوز در مح «.قرار داده شده است هاها در محدوده شهراین شرکت

کنندگان از استفادهاز  ازدحام شد آمد )ترافیک( عوارض و دریافت نسبت به تعیین اندمکلف شده ها شهرداری»همچنین  است.شده

 تصویب این لایحه از چند منظر به شرح ذیل قابل بررسی است:و  بررسی فرایند بدین وصف،سکوها اقدام نمایند. 

های ترغم حضور نمایندگان اتاق ایران، اتاق اصناف، دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی و همچنین نمایندگانی از شرکعلی 

های مجلس شورای اسلامی و همچنین در صحن )اسنپ، تپسی و ماکسیم( در جلسه بررسی لایحه مذکور در مرکز پژوهش ذینفع

اکنون، و  تصویب شد ، بدون توجه به نظرات کارشناسی ذینفعان در کمیسیون مذکوربرخی اصلاحات جزئی صرفاو  کمیسیون عمران

های کلی نظام مصوب مقام معظم نکته مهم این است که مطابق سیاست .باشداصلی مجلس میلایحه آماده برای تصویب در صحن 

های کلی نظام قانون گذاری مبنی بر مراعات ابتناء بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تاثیر اجرای سیاست 9ردیف  9رهبری )از جمله بند 

وکار موکدا بر جلب مشارکت ذینفعان در روند هنجارگذاری و کسب قانون بهبود مستمر محیط 30و  24، 3،2قانون( و همچنین مواد 

استماع نظرات بخش خصوصی و ارائه ادله توجیهی پذیرش یا رد آن استوار است. این در حالی است که مسیر بررسی لایحه مورد بحث 

 رفته است.پیشدقیقا خلاف روند تعیین شده 

جایی هوشاامند به خدمات مجازی جابه"ی، اقتصااادی و حقوقی مرجع صاادور مجوز فعالیت صاانفیتغییر ناگهانی و بدون توجیه منطق

سایط نقلیه صدور " کاربران و ست. الف( تغییر  ضوع از چند جنبه قابل تامل ا شهرداری که این مو شور و  صنفی به وزارت ک از اتحادیه 

ساااازی دولت مغایرت دارد. ب( نکته بسااایار مهم اینکه، اخیرا کوچکمرجع مجوز از یک نهاد غیر دولتی به یک وزارتخانه با رویکرد 

های راه اندازی کرده که به نوعی رقیب تاکسی"تاکسی اینترنتی شهرزاد"مشاهده شده که شهرداری تهران تاکسی اینترنتی به نام 
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های اینترنتی برعهده وزارت کشور اینترنتی موجود است، از آنجایی که طبق لایحه مورد بحث قرار است از این پس صدور مجوز تاکسی

 ".باشد این موضوع باعث تعارض منافع و اخلال در اکوسیستم موجود خواهد شدها و دهیاری شهرداریسازمان  و تبع آن

گری موضوع حمل و نقل هوشمند تاکنون در چارچوب دستورالعمل نظارت بر چگونگی فعالیت ارائه دهندگان لازم به ذکر است تنظیم

صورت  03/08/1398مشمول قانون نظام صنفی کشور مصوب وزارتین کشور و صنعت، معدن و تجارت مورخ  هوشمند مسافر خدمات

ست ومی سجم در دهه اخیر  اجرای ان  پذیرفته ا صورت من صنفی، وزارت  پیشنیز به  ست و نهادهای مختلف از جمله اتحادیه  رفته ا

شنهاد تغییر متولی صدور مجوز به منظور یهده دارند. نکته قابل توجه آن است که ارائه پها وظایف نظارتی در آن برعکشور و شهرداری

ب شناسی و ارائه گزارش عملکرد وظایف نظارتی آن مرجع به موجب دستورالعمل گذشته است. بر ینظارت برای وزارت کشور بدون آس

سااال از تصااویب آن، تصااویب قانون جدید بدون توجه به  6ان ساااز و کارهای موجود در آن دسااتورالعمل پس از صاافرض پذیرش نق

 کند.ها در متن قانون بعدی نیز ایجاد میهای گذشته اسباب استمرار این نقصانانصنق

شور در چارچوب وظایف  سوی وزارت ک صحیح از  صدور مجوز، فقدان امکان نظارت  ستگاه متولی  شده جهت تغییر د صلی بیان  علت ا

خود بر کسب و کارهای مربوطه است.در تمامی کسب و کارهای صنفی مرجع صدور اتحادیه صنفی است و مراجع مختلفی چون ادارات 

شت، پلیس، کار و  جتماعی، مالیات، محیط زیست در حوزه تخصصی خود نظارت بر کسب و کارها را برعهده دارند و این امر ا رفاهبهدا

 .موکول به صدور مجوز از سوی این مراجع نیست. همین امر در خصوص نظارت وزارت کشور بر حمل و نقل هوشمند نیز صادق است

  موضوع با  مربوطهو مصوبات قوانین: 

 عمومی و مدیریت مصرف سوخت قانون توسعه حمل و نقل -1

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 30و  24، 3،2مواد  -2

 یقانون نظام صنف 2،12,87واد م -3

 انیدانش بن دیقانون جهش تول 10ماده  -4

 و پیامدهای مربوط  مشکلات مطروحه 

 جدیدافزایش بروکراسی اداری جهت اخذ مجوز  -1

 کسب و کار و نهاد تنظیم گر ایجاد تعارض منافع  بین  -2

 افزایش مداخله دولت در امور کسب و کارها در پی واگذاری مجوز از یک نهاد صنفی به یک وزارت خانه دولتی  -3

 

 دپیشنها: 

 بکس یصنف انجمن و صمت تر)وزا و ثابت ماندن مرجع صدور مجوز مذکور حهیلا خصوص در یخصوص بخش نظر استماع

 (یمجاز یفضا یو کارها

 


