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 (1دستور جلسه شماره )

 با تمرکز بر نیروی کار خارجی مجاز تلفخبررسی مسائل و مشکلات تامین نیروی انسانی در صنایع م  :عنوان

 خصوصیتشکل های بخش دیگر و ، انجمن سنگ ایران اتاق بازرگانی ایران یهاکمیسیون   :مرجع طرح موضوع

 04/06/1404سه شنبه مورخ  :تاریخ برگزاری جلسه

 صفحه 4  :جلسهدستور  تعداد صفحات

  : شرح موضوع

آیند هایی که در سطح کلان به وجود میهاست. بحرانترین دغدغه مدیرانِ سازمانمنابع انسانی در ایران امروزه یکی از اساسی تامین

ها است که در کشور وکارها دارند. عدم وجود نیروی انسانی کارآمد و ماهر، یکی از این دغدغهبر موفقیت و شکست کسبو تاثیر زیادی 

عدم اعتقاد بسیاری از مدیران یکم ، اندبوده موثر عامل چند بحرانی وضعیت این وقوع در .ما، در حال تبدیل شدن به یک بحران است

انگاری آن و منحصر دانستن آن در جذب و پرداخت کارآفرینان سنتی به موضوع مدیریت منابع انسانی، سادهارشد دولتی و صنعتگران و 

نگهداشت نیروی انسانی  ،های اخیرها یا حوادث سیاسی، اجتماعی و اقتصادی مختلفی است که در دههبروز بحران ومد، حقوق است

های غیرضروری اجتماعی، تضعیف دموکراسی و غلبه گیریسخت سومست. متخصص و ورزیده را در کشور با مشکل مواجه کرده ا

سالاری است که عرصه را برای حضور شایستگان تنگ و راه را برای ورود ناشایستگان بر شایسته فلی و رفاقتی و حزبیرویکردهای مح

ف در کشور رشد قابل ملاحظه ای داشته است، در های اخیر استفاده از نیروی کار خارجی در صنایع مختلاز این رو در سال .گشایدمی

 این شرح دستور به بررسی مشکلات و مسائل خروج نیروی کار خارجی مجاز از کشور پرداخته شده است.

سالد سانی در برخی بخشر  شور با کمبود نیروی ان شاغل ها، بههای اخیر، بازار کار ک ست. این یدی و خدماتی، روبهویژه م شده ا رو 

ویژه اتباع کشوورهای همسوایه، سووق داده اسوت. بسویاری از این کمبود، دولت و کارفرمایان را به سووی جذب نیروی کار خارجی، به

ساختماننیروها در بخش شاورزی،  ستقبال نیروی و حمل معدن سازی، هایی مانند ک شاغلی که کمتر مورد ا شغول به کارند؛ م ونقل م

شان وجود ندارد. های اقتصادیگویند که بدون نیروی کار اتباع، امکان ادامه فعالیتبسیاری از کارفرمایان می .گیردکار داخلی قرار می

شتر نیروی کار خارجی به ها از بهرهآن ساکن در ا .گویندانجام مشاغل سخت سخن میوری بالا، هزینه کمتر و تمایل بی تباع خارجی 

که در قالب دو مسیر به کشور ورود  یک کشور اصولا به صورت رسمی و با کسب مجوز اشتغال در آن سرزمین مشغول به کار هستند

دهد و این ارائه می، ورود از مسووویر کارفرمایی اسوووت؛ یعنی یک کارفرما تقاضوووای جذب نیروی کار خارجی را خسوووتن پیدا میکنند:

در صورتی که نیروی انسانی معادل در داخل کشور ، شودهای مختلف بررسی میدرخواست در هیئت فنی متشکل از نمایندگان بخش

سمی کار با عنوان  شود، مجوز ر سایر پارامترها نیز تأیید  شد و  شغلی موجود نبا شود. این صادر می« دفترچه کار»برای آن موقعیت 

مندی از حقوق قانونی برابر با یک نیروی مشمول پرداخت مالیات، برخورداری از بیمه تأمین اجتماعی و بیمه درمانی و بهره نیروی کار

صورت غیرکارفرمایی مشغول فعالیت هستند. این افراد از سوی وزارت کشور تباع خارجی است که بها مسیر دوم .کار ایرانی خواهد بود

بدون مجوز افرادی هستند که  که اکثر اتباع غیرمجاز .ز اقامت دارند و کارت کار برای آنان صادر شده استاند و مجواحراز هویت شده

سمی و پنهان کار می شکل غیرر سیر دوم پیش کنندقانونی و به  شته تا به  گفته قرار دارند.و در واقع قبل از اقدام در م در ایران از گذ

سمی بوده ست. به اند وامروز مهاجران جزو نیروی کار غیرر سیار کمتر بوده ا سمی ب شاغل دارای مجوز ر صد اتباع  منظور فهم این در
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ابق ماده نکته باید ابتدا مختصری در مورد شرایط اشتغال رسمی اتباع خارجی در ایران توضیح داد. اشتغال اتباع خارجی در ایران مط

 .قانون کار منوط به دارا بودن روادید ورود با حق کار مشخص و نیز اخذ پروانه کار است« ۱۲۰»

صوودور روادید با حق کار مشووخص نیازمند موافقت هیات فنی اشووتغال اتباع خارجی اسووت؛ اما صوودور خود روادید برعهده وزارت امور 

گیرانه است. از سوی دیگر وزارت قانون کار تعیین شده و نسبتا سخت« ۱۲۱»ماده خارجه است. شرایط دریافت روادید و پروانه کار در 

سال اقامت، اتباع دارای همسر ایرانی و مهاجران دارای ۱۰های خاصی مانند اتباع دارای در مورد گروه« ۱۲۲»تواند مطابق ماده کار می

صادر کند. بنابراین امروزه  سا پروانه کار  ساس دو مدارک معتبر را صدور روادید و پروانه کار برا سمی اتباع خارجی در قالب  شتغال ر ا

 .شودقانون کار انجام می« ۱۲۲»و « ۱۲۱»ماده 

 میزان اشتغال اتباع از نگاه آماری

کشور افغانستان آمار مهاجرت از افغانستان به ایران همواره جزء موضوعات مورد مناقشه در کشور ما، به ویژه در یک سال اخیر بوده است. 

ها به کشورهای جایی افغانای از روندهای جابهترین کشورهای دنیا بوده است. بخش عمدهدر چند دهه اخیر همواره جزء مهاجرفرست

ها برای ایران نیز واجد اهمیت گیرد و از این رو مطالعه و بررسی آمار مهاجرت افغانستانیجمله ایران و پاکستان صورت میهمسایه من

گذرد و تا به امروز ایران شاهد چندین موج مهاجرتی از افغانستان ها در جامعه ایران میاست. بیش از چهار دهه از حضور میلیونی افغان

  .گذشته موج مهاجرتی جدیدی از افغانستان به ایران شکل گرفت که بر جامعه ما نیز تأثیر گذاشته است هایاست و در سال بوده

همانطور که گفته شد درباره تعداد مهاجران افغانستانی آمارهای دقیقی از مراجع رسمی کشور در دست نیست. تنها مرکزی که به 

کند، مرکز آمار ایران است. البته که آمارهای این نهاد نیز محدود به صورت سالانه آمار تعداد مهاجران خارجی را در کشور اعلام می

توان به تعداد واقعی مهاجران افغانستانی پی به همین جهت از درون آمارهای مرکز آمار ایران نمی .غیرقانونیاست نه  مجازمهاجران 

دهد در دو مقطع زمانی مهم تعداد نشان می ۱۴۰۲تا  ۱۳۸۸بررسی آمارهای رسمی تعداد مهاجران افغانستانی به ایران از سال  .برد

دقیقا همزمان با تحولات اجتماعی  ۱۴۰۱و  ۱۳۹۷است. این دو مقطع زمانی که عبارتند از سال مهاجران افغانستانی به ایران اوج گرفته 

های سالانه مرکز آمار ایران از تعداد زارشگ .سیاسی در افغانستان بوده و باعث حرکت مهاجران افغان به سمت مرزهای ایران شده است

یک میلیون و افغانستانی در ایران بین  مجازتعداد مهاجران  ۹۶تا  ۸۸سال  دهد ازنشان می ۱۴۰۲تا  ۸۸مهاجران افغانستانی از سال 

به بعد روند ورود مهاجران افغانستانی به کشور شتاب  ۱۴۰۰به طوریکه از سال  بوده است. هزار نفر ۵۰۰هزار نفر تا یک میلیون و  ۲۰۰

 ۲اند به تعداد مهاجران افغانستانی که به صورت قانونی در ایران ساکن شده ۱۴۰۲گرفت و طبق آخرین آمارهای رسمی، در سال 

زده  میلیون نفر تخمین ۷ تا ۵ بین ایران مقیم افغان  و کل تعداد مهاجران )مرجع سایت اکو ایران( نفر رسید. هزار  ۷۰۶میلیون و 

 .تواند روی بازار کار کشور اثرگذار باشدمیه است ک شده

 

 :موضوع با  مربوطهو مصوبات قوانین 

موافقت و پروانه  گانهیاتباع ب یبا حق کار مشخص برا دیدر مورد صدور رواد لیذ طیشرا تیبا رعا یوزارت کار و امور اجتماع: ۱۲۱ماده  -1

 خواهد کرد:کار صادر

و تخصص  لاتیآماده به کار افراد داوطلب واجد تحص یرانیاتباع ا انیدر م اجتماعی امور و کار وزارت در موجود اطلاعات مطابق – الف

 وجود نداشته باشد.مشابه

 اشتغال به کار مورد نظر باشد. یبرا یاطلاعات و تخصص کاف یدارا گانهبی تبعه – ب

 استفاده شود. یرانیافراد ا یبعد ینیگزیآموزش و جا یبرا گانهبی تبعه تخصص از – ج
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صره شرا یفن أتیماده با ه نیمندرج در ا طشرای احراز – تب ضاء و  ضوابط مربوط به تعداد اع ست.  شتغال ا ب آنها و نحوه انتخا طیا

 .رسدیم رانیوز أتیه بیبه تصو یوزارت کار و امور اجتماع شنهادیخواهد بود که با پ یانامهنییبه موجب آ أت،یهجلسات لیتشک

 :دیم نمااقدا لیپروانه کار افراد ذ دیو تجد دینسبت به صدور، تمد تواندیم یکار و امور اجتماع وزارت: ۱۲۲ ماده -2

 اقامت داشته باشد رانیکه حداقل ده سال مداوم در ا یاگانهبی تبعه – الف

 باشد یرانیهمسر ا یکه دارا یاگانهبی تبعه – ب

 یپناهندگ ایبه شرط داشتن کارت معتبر مهاجرت و  یاسیو پناهندگان س یاسلام یخصوصاً کشورها گانهیب یکشورها نمهاجری – ج

 کشور و امور خارجه یهاوزارتخانه یموافقت کتبو پس از

 و پیامدهای مربوط  مشکلات مطروحه

 ها به کارفرمایانتحمیل خسارات ناشی از کمبود نیروی انسانی و تعطیلی بنگاه (1  

 و نیمه ماهر ماهر انسانی نیروی تامین و جایگزینی فوری( 2

 برخی مشاغل از جمله مشاغل خدمات ( عدم تمایل نیروی ایرانی به ورود به3

   

 ( توسط نهادهای مسئول در حوزه اشتغالمجاز تامین نیروی انسانی مورد نیاز صنعت )ایرانی یا اتباع -1

ماهه برای واحدهای تولیدی تا ضمن حفظ استمرار حضور نیروی کار ماهر اتباع مجاز دارای مجوزات  6فرصت تخصیص یک  -2

 قانونی، سازوکار آموزش و جایگزینی تدریجی نیروی ایرانی عملیاتی گردد.

 تهیه سازوکاری برای تسهیل صدور و تمدید پاسپورت و ویزای کار برای اتباع مجاز  -3

بخشی ستفاده از نیروی کار خارجی مجاز با درنظرگرفتن ملاحظات امنیتی، اجتماعی و فرهنگی و سپردن تهیه سازوکاری جهت ا -4

 به کارفرما ی کار خارجیمسئولیت نیرواز 

 )شرایط بیمه و مالیات و ...( تهیه فرایندی برای تبدیل نیروی کار خارجی غیر رسمی به رسمی -5

 


