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  تاریخ مقررات و رویه اجرایی  شناسه

 ی کارگران ساختمان  مهی قانون ب  5ماده  موضوع    یبررس عنوان 

مرجع طرح 

 موضوع
 انجمن صنعت ساختمان 

 شرح دستور

طرح که تمرکز آن    نیارائه شد. در ا  1399  سال    در  ی اسلام  یتوسط مجلس شورا  ی کارگران ساختمان  مهیقانون ب  طرح اصلاح

ب(  5)  بر اصلاح ماده نارسا  یکارگران ساختمان  مهیقانون  از ذکر  پ   نیقوان  ییبود پس  ب  شنهاد یگذشته  تا حق  بود   مه یشده 

محل صدور پروانه با توجه  نیروز زم متیق%(  2/1)و دو دهم درصد  كیمعادل  ربنا،یمترمربع سطح ز هر یبه ازا انی کارفرما

   1394سال  هیاصلاح میمستق ی هاات یمال  قانون  (  64) ماده  (  3)شده در پروانه، موضوع تبصره  نییتع  مختلف یهایبه کاربر

 کند.  زیوار کرده، نییتع یاجتماع  نیکه سازمان تأم یپروانه به حساب   یمتقاض محاسبه و

امر   نیهم ،دیگرد  یمنجر به اعتراض جد  که  افتی  یریچشمگ  شیموارد افزا  یوساز در برخساخت  یها  نهیهزبا توجه به آنکه  

 پس از  زی« مجلس مطرح گردد. طرح مذکور نیساختمان  کارگران  ی اجتماع   ی ها  مهیقانون ب(  5)  طرح اصلاح ماده   سبب شد

 یساختمان  کارگران  یاجتماع   یها  مهیقانون ب  (  5)قانون اصلاح ماده  »  نگهبان، با عنوان  یتوسط شورا  دییدر مجلس و تأ   بیتصو

 میو هفت و ن  ستیب  مالك«  مهی»سهم ب  نییتع  اریمصوبه مع  نیکه در ا  است  ذکر  نای لازم الاجرا شد. شا  22/06/1402  مصوب

 است. شیقابل افزا ( %30)تا  رانیوز ئتیه بیکه با تصو د یگرد نییپروانه تع مجموع عوارض صدور%(  5/27)درصد 

را تا    ی سازندگان مبلغ  و   گذاران  ه یسرما  ران،یوز  ئتیه  میبا تصم  دی گرد  مقرر  ی کارگران ساختمان  مهیقانون ب  5با اصلاح ماده  

  . ندیپرداخت نما   ی اجتماع   نیبه سازمان تأم  یساختمان  کارگران  مهیبابت حق ب  ی ساختمان  یها نه  پروا  % مبلغ عوارض  30سقف  

طبقات،    بیضر  و مجاز،  ه یاز جمله تراکم پا  یمتعدد شهرساز  بیضرا  از  یعوارض پروانه خود تابع   است که مبلغ  یدر حال  نیا

ی  مختلف و با توجه به کاربر  مناطق  در  بیضر  نیا  نیاست و همچن  یلیتفص یها حطر  یپارامترها  گریدرصد سطح اشغال و د 

  چیو به ه  شودمی    نییتع  مورد استفادهکارگر    زانیم  هرگونه ارتباط با  مبلغ بدون  نیا  جهی. در نتاست  مختلف متفاوت  یها

 . باشدی نمی ساختمان کارگران مهیحق ب یی سهم کارفرما نییتع یبرا یعلم یمبنا عنوان

  کند و   نیرا تأم  انیکار و کارفرما  یرویطور مؤثر منافع ن  به   آن نتوانسته  ییقانون، در عمل سازوکار اجرا  هیهدف اول  برخلاف

 محاسبه  یکارکنان هستند، در صنعت ساختمان مبنا  مهی ب  ماهانه  ستیموظف به ارائه ل  انیکارفرما   که  عیصنا  ر یسا  برخلاف

 شود، بلکه   ی م  یپردازه  میدر نحوه ب  ضینه تنها سبب تبع  امر  نیاستوار است. ا  یساختمان  یهانه  بر عوارض پروا  نهیهز  نیا

 .کندمی  نقض زیکار را ن یرویاز ن تی در حما تیعدالت و شفاف اصول
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  ل یکارگر به صورت مستقل، موجب شده است که به دل  مهیب  از سهم حق  یبخش  نیرابطه کارگر و کارفرما و تأم  جداکردن

اضافه کنند   یساختمان کارگران مهیخود را به صف ب زین ستندین از افراد که کارگر یالتفاوت، برخهماب  نیاز ا یناش یمال  انتفاع

 مند شوند.  بهره  تیمز نیتا از ا

ایرادات و 

 مشکلات مطروحه 

 ایرادات و مشکلات مطروحه:  ❖

امر موجب   .1 مال  لیتحماین  و ساز    یابتدا  در  نیسنگ  ی بار  ق  شود می  شروع ساخت  ن  شده  تمام   متیو  به شکل    زیرا 

 ی ا  وه یشده و با ش  یمستثن  عیصنا  گریواقع صنعت ساختمان به طور کامل از د  به  .دهدمی  قرار    ریتحت تأث  یمحسوس

 است.  شده فیمرتبط با آن تعر یکار یروینمودن ن مهیو کار ب ساز ز،یآم ضیبدون مبنا و تبع

  شودمی  ساز  ت و  ساخ ی  هاینه  هز  یمرحله ا  چند  ش یباعث افزا  مهیرشد نرخ ب  و  عوارض  شیافزا  یاثر مرکب و تصاعد .2

ساز،    و ت  در ساخ  شیپ   از  شیبه رکود ب  تواند ی  موضوع م  نیدو عامل است. ا  نیا  جداگانه  راتیاز مجموع تأث  شیکه ب

 . مسکن منجر شود متیق شیافزا و  ،یگذار هیکاهش اشتغال و سرما

شود و منجر   یم  محسوب   استثنا در صنعت ساختمان  كیکشور،    یدیو تول  یاقتصادی  بخش ها  ریبرخلاف سا  هیرو  نیا .3

تمام    متیبر ق  میمستق  به طور  ، یاضاف  نهیهز  نیشده است. ا  یساختمان  یها  پروژه  در آغاز  نیسنگ  ی بار مال  لیبه تحم

وارد    یی مصرف کننده نها  به  مضاعف را  یسازندگان را کاهش و فشار  یریرقابت پذ  قدرت  بوده و   رگذاریشده ساختمان تأث

 کند.  یم

  ساخت و   یها  وهیمهم، تنوع گسترده در ش  یچالش ها  ازی  کی  ،یساختمان  یپروژه ها  ازیکار مورد ن  یروین  لیدر تحل .4

ی  فن  یبلکه پارامترها  ستند؛ین  لیقابل تحل  ربنایز  اریمع  با   است. در واقع، ساختمان ها صرفا  ها  ساختمان  یفن  مشخصات

 یربنایکه صرفا  بر اساس ز یروش فعل  ن،یبنابرا. گذارندی م ریکار تأث یرویتخصص ن زانیبر تعداد و م ما یمستق یمتعدد

از   رمنصفانهیغ   یساده ساز  كی  کند، یمحاسبه م  را  مه یحق ب  زانیم ،یفن   یها  ی ژگیو  ن یدر نظر گرفتن ا  بدون  ناخالص و 

ه  نامتناسب بر پروژ  ی ها و بار مال  نهینادرست هز  صی تخص  منجر به  کردیرو  نیصنعت ساختمان است. ا  دهیچیپ   تیواقع

 .است متفاوت  در آن ی انسان یرویبه ن ازین  یفن  لیشود که به دلا یم یی ها

 فوق   وهیش  تیبوده، و مشروع   یتعهد واقع   ایآن بدون ارائه خدمت    یدر شکل فعل  یکارگران ساختمان  مهیحق ب  افتدری .5

  ریارائه خدمت( کاملا  نادرست و غ   نیکارگران و بدون تضم  یشدن واقع   مهیبدون ب  ش،ی شاپ پی  و  مقطوع  صورتبه)  الذکر

 . ی باشدشفاف م 

نظرات کارشناسی  

بندی جلسه جمعو  

 کارگروه تخصصی 

 

چالش های ناشی "با موضوع    14/08/1404و    26/06/1404کارگروه های تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار مورخ   •

کارگران  بیمه  حق  تقسیط  درخصوص  اجتماعی  تامین  سازمان  اخیر  بخشنامه  اجرایی  های  محدودیت  از 

 5ماده  بررسی  "و   "( قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی5ساختمانی و مغایرت آن با بند )د( ماده )

با حضور نمایندگانی از اتاق بازرگانی ایران، به درخواست انجمن صنعت ساختمان    "ی کارگران ساختمان  مهی قانون ب

اتاق تعاون، اتاق اصناف، سازمان امور مالیاتی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت  
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حقوقی رئیس جمهور، سازمان تامین اجتماعی، قوه قضائیه، وزارت راه و شهر سازی، کانون عالی کارفرمایی ایران و انجمن  

 صنعت ساختمان در محل اتاق بازرگانی ایران برگزار و مقرر شد: 

استعلامی از   قانون کارگران ساختمانی  5ماده    (د)بند    با توجه به ابهام موجود بر روی برداشت متفاوت درخصوص

رئیس جمهور   فوق    .گرفته شودمعاونت حقوقی  قانون  نادرست  اجرای  اینکه  به  نظر  نهایت  در  بروز و  به  منجر 

ن از تجمیع  و پس  استعلام فوق  پاسخ  از  بعد  که  نمود  پیشنهاد  توان  است، می   بخش  اتظر مشکلاتی گردیده 

تأمین   به شورای مقررات زدایی سازمانای  نامه  قانون کارگران ساختمانی    5  اصلاح ماده  ارتباط باصوصی در  خ

 ر ارسال گردد. مورد نظهای  تنظیم چهارچوب    به جهتاجتماعی  

مهم ترین اقدامات 

ت گرفته  صور

  توسط دبیرخانه

با جناب آقای سالاری مدیرعامل محترم سازمان تامین    07/1404/ 21/ص مورخ  9011/1/10مکاتبه ای با شماره نامه   •

 به شرح ذیل می باشد:   1404/ 20/11مورخ  3340/1404/5000 سازمان با شماره اجتماعی صورت گرفت و پاسخ آن

حق بیمه سهم کارفرمایی را در زمان    سازمان تامین اجتماعی مکلف استپروانه ساختمانی،    در صورت درخواست متقاضی 

و بدون دریافت سود تقسیط نماید. از اینرو و علیرغم اینکه منابع مالی    تا مدت سه سال  حداکثرصدور پروانه ساختمانی  

یاد شده،   قانون  اجرای  از  مشمول   دارای کسری قابل توجهی در تامین سهم کارفرمایی کارگران ساختمانیحاصل 

قانون موصوف بوده و تکافوی تعمیم و گسترش حمایت های قانونی تامین اجتماعی به کارگران ساختمانی فاقد پوشش بیمه 

بررسی و اقدام   شیوه نامه تقسیطهای تقسیط واصله در چارچوب درخواست ای را نمی نماید، لیکن به سبب تکلیف قانونی، 

 لازم در این خصوص صورت می پذیرد. 

صورت    10/1404/ 04/ص مورخ  13066/27مکاتبه ای به جهت اخذ استعلام از معاونت حقوقی رئیس جمهور به شماره   •

 به شرح ذیل می باشد:  30/01/1405مورخ  3011با شماره نامه  گرفت و پاسخ آن معاونت محترم

حق بیمه سهم کارفرما را در زمان صدور    مکلف است»در صورت درخواست متقاضی دریافت پروانه، سازمان تامین اجتماعی  

اصل بر تکلیف سازمان تامین مدت سه سال و بدون دریافت سود، تقسیط نماید.« لذا اولا:    حداکثر تاپروانه ساختمانی  

ثانیا: تعیین مدت تقسیط می بایست بر اساس معیارهای  باشد؛ اجتماعی درخصوص تقسیط حق بیمه سهم کارفرما می

 شفاف، قابل سنجش و منطقی مشخص گردد و الزامی به اعطای مهلت سه ساله کامل به همه متقاضیان ندارد.

 پیشنهاد دبیرخانه 

بر اساس    یکارگران ساختمان  مهیب  حق  ساخت، پروانه  عوارض از  درصدی  سهم  حالت از  بیمه  حق محاسبهبه جای   .1

 ریکه در سا  یا  هیرو  هماننددرست  به صورت ماهانه محاسبه و پرداخت شود،    انیکارفرما  توسط  مهیب  ستی ارائه ل

 شود.  یو مشاغل اعمال م  عیصنا

هر متر مربع    یبه ازا  یمصرف کارگر  زانیرا براساس حداقل م  هنام  نییآ  ،قانونبه موجب    یاجتماع   نیسازمان تأم .2

  مهیو حق ب  د ینما  نییتع  یراه وشهرساز  وزارت یمختلف با همکار  ی ها  یها با کاربرساختمان ساخت  یبرا  ربنایز

 ی اجتماع   نی مصوب قانون تأم  یها  خنر  شده و طبقم  دستمزد اعلا  یها، بر مبناه  کارگا   ریسا سهم کارفرما را مشابه

 . دینما وصول مطالبه و
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حق بیمه سهم کارفرما را در    مکلف استدر صورت درخواست متقاضی دریافت پروانه، سازمان تامین اجتماعی   .3

تقسیط در واقع مهلت  و بدون دریافت سود، تقسیط نماید. مدت سه سال  حداکثر تا زمان صدور پروانه ساختمانی 

 اعتبار پروانه ساختمانی باشد مشروط بر آنکه این مهلت بیش از سه سال نشود. به میزان 

فهرست  مهم 

ترین مستندات و 

 یبان مدارک پشت

 30/10/1399مورخ    10210/99/1000بخشنامه تنقیح،تلخیص و تجمیع سازمان تامین اجتماعی به شماره   ➢

 (: 5- 6بند)

مانی را بصورت یکجا  ختبیمه  سا  مانی توانایی پرداخت حقختقاضی پروانه ساتقانون مزبور چنانچه م  ( 5)ماده  (  1)طبق تبصره  

مانی تا  تبیمه سهم کارفرما در زمان صدور پروانه ساخ مانی را بر مبنای حقختبیمه  سا بایست حق باشد، سازمان می  تهنداش

بار  عتقاضی، مدت اتتوانند بر مبنای درخواست م  ذا واحدهای اجرایی می لمدت سه سال و بدون دریافت سود تقسیط کند،  

  م قسط ماهانه اقدا   18اسبه شده نسبت به تقسیط بدهی حداکثر در  حبیمه م  ن مبلغ حقتوظ داشحمانی و با ملتپروانه ساخ

ایت منابع و مصارف بیمه ع ن و با رتاسل اقسط ماهانه صرفا  با مجوز اداره ک  36تا    19مانی از  تبیمه ساخ  نماید. تقسیط حق

قاضی تبیمه از سوی م درصد از حق 25تا  15مانی با واریز تبیمه ساخ پذیر و تقسیط حقمانی امکانختی کارگران ساتماع اج

 ود. مانع خواهد بلاو صدور گواهی مربوطه ب (لقهتعبیمه م ا توجه به میزان حق) بنوان پیش قسط ع به 

ملك مورد نظر و اخذ تضامین   مالکیتندات از جمله اسناد  تبیمه به شرح فوق با دریافت مدارک و مس  توجه: تقسیط حق 

 . باشدپذیر میامکان ته(ر بانکی یا چك صیادی یا سفعتبنامه م ضمانت(

 


