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  تاریخ   1دستور جلسه شماره  -و رویه اجرایی قانون و مقررات شناسه

 قانون کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با کمک بخش غیردولتی    5 ادهم بررسی نحوه اجرای   عنوان  

 و توسعه پایدار اتاق ایران   زیستمحیطکمیسیون استاندارد،   مرجع طرح موضوع

 شرح دستور 

 مقدمه:

 است  شدهتصریح  1399مصوب    غیردولتی  بخش  مشارکت  با  عادی  پسماندهای  ساماندهی  به  کمک   قانون  5در ماده  

 بمما مممرت   هممایفعالیت کلیممه مسممتمی  مالیمما  پسممماند  مدیریت اصولی فرآیند  دقیق  اجرای  به  کمک   منظوربه  که

 صمم ر نرخ با دفع و انرژی تولید بازیافت، پردازش، ،آوریجمع ،مبدأ از تفکیک شامل پسماند  اجرایی  مدیریت

 .  شودمی  محاس ه

 قسمممتی یا تمام که کالاهایی و قطعا  اولیه  مواد  واردکنندگان  و  قانون مذکور تولیدکنندگان  6همچنین ط ق ماده  

 صممور  ایممن غیممر در هسممتند  خممود کالاهای و مواد از حاصل پسماند بازیافت  به  موظف  است   بازیافت  قابل  هاآن  از

 حسمماببه دارایممی و اقتصممادی امممور وزار  طریممق از زنجیممره ابتممدای در را  خممود  کالای  ارزش  هزار  در  یک   موظ ند

 گیممردمی قرار کشور وزار  اختیار در وصولی  منابع.  کنند  واریز  کشور  کل  داریخزانه  نزد  کشور  وزار   وجوه  متمرکز

 ایجمماد)  مزبور  کالاهای  از  حاصل  پسماندهای  بازیافت  برای  کشور  وبودجهبرنامه  سازمان  با  موافمتنامه  م ادله  از  پس  تا

 ح اظممت سازمان نظار  با و خصوصی بخش مشارکت اولویت با( انرژی و  مواد  به  پسماند  ت دیل  ایمنطمه  تأسیسا 

 .شود مصرف  زیستمحی 

قممانون پسممماند دسممتورالعمل شممماره   5ممماده سممازمان امممور مالیمماتی در ارت مماا بمما اجممرای لازم بممه رکممر اسممت 

را صادر نمود و در   23/01/1405مورخ    501/1405/200و بخشنامه شماره     10/07/1402مورخ    509/1402/200

 گردید:  ریل تصریح   موارد  ازجملهی  این دستورالعمل موارد

  ژه یو  ی(  پسماندهایمارستانی)ب  یپزشک   یپسماندها     یعاد   یپسماندها  شود:ی م   می پنج گروه تقسپسماند به    -

  ی و صنعت  ی کشاورز  یپسماندها

مسئول    ی حموق   ای   یمیحم  تیشخص  پسماند:  یی اجرا  تی ریمد  - که  و     دهی سازمان   ریزیبرنامهاست  مراق ت 

پردازش و دفع پسماندها    افت ی  بازونملحمل   یجداساز   سازیرخیره   آوریجمع  د یمربوا به تول  ییاجرا  ا ی عمل

 .  باشدمی نه یزم  نیا در رسانیاطلاعآموزش و  ن یو همچن

  ییاجرا  تیریو دفع مرت   با مد  یانرژ  د یتول  افت  یپردازش  باز   آوریجمع   م دأاز    ک ی ت ک  :گانهشش  هایفعالیت
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 است. ی پسماند عاد

بند ج  - نرخ صفر مالیاتی موضوع ماده  طبق  از  عبارت    قانون  5دستورالعمل، برخی شرایط برخورداری 

 است از  

 باشد.  می پذیرامکانمجزا  صور بهمربوا به پسماند عادی  گانه شش هایفعالیت. اعمال نرخ ص ر بابت هر یک از  1

   .باشدمیصنعتی قابل تسری ن. نرخ ص ر به سایر پسماندها پسماندهای پزشکی  کشاورزی  ویژه و  2

اجرایممی قممانون مممدیریت پسممماندها  جممز ویممژه پسممماندهای عممادی و کشمماورزی    نامهآیینو    1ماده    7. وفق بند  3

 .  شودمیو لذا مشمول نرخ ص ر ن  شودمیپسماندهای عادی محسوب ن

همما و در ها و دهیاریدر شهرها و روستاها و حری  آن به عهده شممهرداری  . مدیریت اجرایی پسماندهای عادی4 

تواننممد تمممام یمما باشد. مدیریت اجرایی میها میبه عهده بخشداری  هادهیاریها و  خارج از حوزه و وظایف شهرداری

  جداسازی و دفع پسماندها را به اشخاص حمیمی و حممموقی واگممذار نماینممد  آوریجمعبخشی از عملیا  مربوا به  

قانون برای اشخاص مزبور  أخممذ مجمموز قممرارداد از   5برخورداری از نرخ ص ر موضوع ماده  لذا شرا لازم برای امکان  

  باشد.های اجرایی پسماند میمدیریت

در   یعمماد  یپسممماندها  یممیاجرا  تیریمد  نحو که  نیبد  دیاصلاح گرد  1405بند در سال    نیلازم به ذکر است ا

و  هایشممهردار فیهمما و در خممارج از حمموزه و وظممایاریده  ها وی  به عهممده شممهردارهاآن   یشهرها و روستاها و حر

 یهمماتیفعال هیمم کل  یمسممتم  ا یمم قانون مممذکور  مال 5. ضمناً براساس ماده  باشدیم  هایبه عهده بخشدار  ها یاریده

و دفممع    یانممرژ  دیمم تول  افممت یپممردازش  باز   یآوراز م ممدا   جمممع  ک یمم پسماند شممامل ت ک  ییاجرا  تیریمرت   با مد

 نی. همچنمم شممودیبا نرخ ص ر محاسمم ه م  ر یخ  ایشود    یانرژ  دیمنجر به تول  نکهیفارغ از ا   ی یترک  ایمجزا    صور به

 یهاتیفعال  یماده برا  نی( از نرخ ص ر موضوع ایو حموق   یم یاشخاص )اع  از حم   یبرخوردار  انامک  یشرا لازم برا

 یممیاجرا تیریمجوزهمما )مرجممع صممدور: مممد یمجمموز از درگمماه ملمم   کتممایمزبور  حسب مورد ارائممه شناسممه    گانهشش

 .باشدیمذکور م  یهاتیریانعماد قرارداد با مد  ای( و یعاد  یپسماندها

أخا  و اعتراض فعالان بخش خصوصی در ارتباا  باا    ی اتیسازمان امور مال  یهادستورالعملبخش اول:  

 : هایاریمجوز از سازمان شهردارها و ده

 مممدیریت تعریممف در ایممن قممانون  7قانون مدیریت پسماندها و ممماده  2سازمان امور مالیاتی با استناد به بند ج ماده 

مدیریت اجرایی کلیه پسماندها غیر از صنعتی و ویژه در شهرها و روستاها و حممری    که  است  معتمد   پسماند  اجرایی

باشممد. ها میها بممر عهممده بخشممداریها و خممارج از حمموزه و وظممایف شممهرداریها و دهیاریبر عهده شهرداری  هاآن
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  جداسممازی و آوریجمعتواند تمام یا بخشی از  عملیا  مربوا به این ت صره مدیریت اجرایی می  موجببههمچنین  

بنممد ج دسممتورالعمل مممذکور   4دفع پسماندها را به اشخاص حمیمی و حموقی واگذار نماید و لذا با عنایت بممه جممز  

قممانون   7های اجرایممی منممدرج در ممماده  عملیا  مربوا به بازیافت پسماند عادی فارغ از صدور مجوز  صرفاً مدیریت

قممانون کمممک بممه سمماماندهی  5ها حسب مورد( مشمول ممماده ها و بخشداریها  دهیاریمدیریت پسماند )شهرداری

 ی مورد اعتراض فعالان بخش خصوصا  دستورالعمل  نیاباشند.  پسماندهای عادی مشارکت بخش خصوصی می

 :دنباشی م،  ذیل لیبه دلا

 خصممولتی  رقیممب)همما  دهیاری  و  هاشممهرداری  توس   شده است که  مجوزهایی  به  منوا  معافیت  این  از  برخورداری  -

 قممانون  44  اصممل  کلی  هایسیاست  اجرای  قانون  مکرر7  و7  صادر گردد و این موضوع برخلاف مواد  (خصوصی  بخش

 محممی  به ممود و زدایممیممررا  هیئت صریح نظر و هازیرساخت و تولید مالی تأمین قانون 13ماده( پ)بند و  اساسی

 .  باشدمی هاآن  صدور مراجع و  وکارکسب  مجوزهای  تکلیف  تعیین  قانونی مرجع  تنها  عنوانبه  وکارکسب

 یکتممای  شناسممه  فاقممد)غیرقانونی  فعالان  برای  امتیاز  یک   عنوانبه  را  خصوصی  بخش  رقیب  از  تمکین  و  قرارداد  عمد  -

 دهند.    قرار مجوز  معادل و(  مجوز

 23/5/1402 مممورخ 77 و 31/5/1401 مممورخ 67 مصمموبا   در  وکارکسممب  محممی   به ممود  و  زدایممیممررا   هیئت  -

 و  ت کیممک )معکوس  »لجسممتیک   و  بازیافممت   واحممد  بممرداریبهره  »پروانممه  بازیافممت    واحد  تأسیس  »جواز  مجوزهای

کرده است   تعیین  تجار   و  معدن  صنعت   وزار   ریل  مجوزهای  زمره  در  را  بازیابی   قابل  کالاهای  و  مواد  آوریجمع

 و تأسیس  جواز  مجوز  دو  وزیرانهیئت  25/1/1403  مورخ  ه6077۸ /۸357  مصوبه  1211  و  1210  هایردیف  در  و

 مممورخ  91۸76/۸0  شممماره  اسممتعلام  در  و  شممدهتعیین  محورث ممت  مجمموز  عنوانبممه  بازیافممت  واحد  برداریبهره  پروانه

 .است نموده  اعلام  معت ر  و  نافذ  کماکان را 67 مصوبه 5/6/1404

 واگممذاری  و  سمماماندهی  »نحمموه  نامهشیوه  23/2/1403  مورخ  2۸۸  جلسه  در  زداییممررا   هیئت  تخصصی  کمیته  -

 ه6077۸ /۸357  مصمموبه  1334  ردیممف  اجممرای  در  که  را  حموقی   و  حمیمی  اشخاص  به  پسماندها  اجرایی  عملیا 

 صممدور  صمملاحیت  خلممق  باهممدف  و  کشور  هایدهیاری  و  هاشهرداری  سازمان  توس   وزیرانهیئت  25/1/1403  مورخ

 و  زداییممررا   هیئت  77  و  67  مصوبه  نمض  دلیل  به  بود   شده  ارائه  و  تهیه  پسماند  اجرایی  هایمدیریت  برای  مجوز

 مممورخ  13212/۸0  ابلاغیممه  در  اقتصممادی  امممور  وزار   سرپرسممت  اسمماس   ایممن  بر  و  کرده  رد  وکارکسبمحی   به ود

 و  زدایممیممررا   هیئممت  در  تصممویب  عممدم  دلیممل  به  را  موصوف  نامهشیوه  خصوص  در  کشور  وزیر  ابلاغیه  1/2/1404
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 نممموده رد و دانسممته اساسممی قانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون اصلاحی 7  ماده  4  ت صره  تخلف  مصداق

 ابلاغیممه  در  موصمموف  نامهشممیوه  ابلاغیممه  لغو  مراتب  تهران  استان  دادگستری  کلرئیس  قضایی  معاون  بررسی  با.  است

 .است  گردیده  اعلام  دادگستری  ستادی  و  قضایی واحدهای  روسای  کلیه به 5/3/1404 مورخ 10/1911/9001

 امممور  رئیس  به  29/5/1403  مورخ  96403/۸0  شماره  نامه  طی  وکارکسبمحی   به ود  و  زداییممررا   هیئت  دبیر  -

 پسممماند   مممدیریت  قممانون  اجرایممی  نامممهآیین  1۸  ماده  تصریح  به  کشور   وبودجهبرنامه  سازمان  پیمانکاران  و  مشاوران

 عنوانبممه  را  وبودجممهبرنامه  سممازمان  توسمم   حموقی   و  حمیمی  صلاحری  پیمانکاران  و  مشاوران  صلاحیت  »تشخیص

 و هاشممهرداری  سممازمان  اعتممرا   بمما.  اسممت  نممموده  اعمملام  پسممماند  مممدیریت  پیمانکاران  برای  لازم  قانونی  مجوز  تنها

 را  موضمموع  23/2/1403  مممورخ  جلسممه  در  زدایممیممررا   هیئممت  تخصصممی  کمیته  فوق  تصمی   به  نس ت  هادهیاری

 ه ممت  سمماله پممن  برنامممه قممانون 21 ممماده کشور  توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون 34 ماده  استناد  به  و  بررسی

 مرجممع  تنها  عنوانبه  را  وبودجهبرنامه  سازمان  کشور   وبودجهبرنامه  قانون  22  ماده  و  ایران  اسلامی  جمهوری  پیشرفت

 بممه  مجمموز  صممدور  اختیار  ت ویض  امکان  قانوناً  و  کرده  تعیین  پیمانکاران  فنی  توان  تعیین  هایگواهینامه  صدور  قانونی

 .است  ندانسته  مجاز  را  هاشهرداری

 پممردازش  آوری جمممع و م ممدأ از ت کیممک  هممایفعالیت خصوص در  هادهیاری  و  هاشهرداری  تنها  نه  لحظه  این  لذا تا

 زیرمجموعممه پیمانکمماران بمما هاشهرداری  همکاری  قانونا  بلکه  نیستند   مجوز  صدور  مرجع  دفع  و  انرژی  تولید  بازیافت 

 هاشممهرداری  بمما  قممرارداد  عمممد  کردن  تلمی  مجوز  و  بوده  وبودجهبرنامه  سازمان  از  مجوز  دریافت  مستلزم  نیز  خودشان

 .نیست  قانونی وجاهت  دارای  یکتا   شناسه  فاقد  اشخاص برای

 طممرف اشممخاص و هممادهیاری ها شممهرداری) پسممماند  اجرایممی  مممدیریت  به  5  ماده  موضوع  معافیت  نمودن  محدود  -

 عممادی  از پسماندهای ساماندهی به کمک  قانون 5 ماده در مندرج هایفعالیت حصری شمول برخلاف(  هاآن  قرارداد

 بممر متممأخر و مسممتمل خمماص  قانون یک   ...ساماندهی به »کمک  است؛ همچنین قانون قانون نص  خلاف  شکلی  نظر

 دیگممر  قممانون  بممه  ن ایممد  آن  اجرای  بخشنامه  و  دستورالعمل  حتی  و  است(  متمدم  و  عام  قانون)  پسماند  مدیریت  قانون

 ممممنن  مراد  خلاف  بر  قوانین  سایر  استناد  به  قانون  ت سیر  دارد   تعین  امری  در  قانون  نص  که  و هنگامی  گردد  مستند

 بممه) اساسممی قممانون 73 اصممل خصمموص در نگه ممان شممورای ت سممیری نظریممه خمملاف آن توسممعه یمما تضممییق و

 .نیست جایز و بوده(  10/3/1376تاریخ

دلار گردش سالانه بازار( به اخممذ   اردیلیم5/3از    شی)با ب  پسماند  اهیفعالان بازار س  قیماده تشو  نیا  بیهدف از تصو-
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  ممایهمممت و تمر  50از  شیبمم   شممانیاز ا  یافتیافزوده درارزش  ا یاست که تنها مال  یطیدر شرا  یرسم  تیمجوز و فعال

است. به عمملاوه  مماومممت در   ازمندیپسماند به آن ن  تیریدامر م  یخواهد شد که دولت سالانه برا  یچهار برابر منابع

کشممور را   گممذردیبممازار م  نیمم کمتر از آنچه در ا  اریبس  یاتیدرآمد مال  ک ی  یدر ازا  افتیباز  رهیزنج  شدنیممابل رسم

 نموده است.  یستیز یو مح  یبهداشت نهیها همت هزدچار ده

 6و    5موضوع مااده  بخش دوم: عدم  وجود لیست واحد و حکم واحد در ارتبا  با  فهرست پسماندهای  

 قانون:

اگرچه عنوان قممانون    یجمهور  استیر  یمعاونت حموق   23/4/1403مورخ    65392/52746شماره    هیبا توجه به نظر

را دارد و بمما   5بر محدود شدن اطلاق واژه پسممماند در ممماده    دیو تاک  باشدمی  یعاد  یپسماندها  یکمک به سامانده

کممه  سممتین  یمنطممم   کنیپسماندها ن اشممد لمم   ریبه سا  یقابل تسر  یاتیمال  یها  تیمعاف   قیمض  ریبه لزوم ت س  تیعنا

در ممام وصممول عمموار   زین 6است ماده  یمحدود شود و لذا ضرور یبه پسماند عاد  تیمعاف   یدر ممام اعطا  5ماده  

و  یعمماد ریمم از غ یپسممماند عمماد  ک یمم از ت ک  یاز مشکلا  ناشمم   یریشگیو لذا  جهت پمحدود شود    یبه پسماند عاد

 نامممهآیین  12قانون و ماده    نیهم  6أخذ وجوه ماده    برای  و  ردیصور  گ  دیبا  یقانون  ا ن اصلاحآاز    یاختلافا  ناش

 ک یمم تممابع  یاتیمم مال تیمم معاف  یخذ وجوه و اعطاأ ثیهمه انواع پسماندها از حبایستی  میپسماندها     تیریمد  ییاجرا

 حک  واحد باشند.  

در   نممایع  تیمحممدود  نیمم ا    یریرا بپممذ  یبه پسماند عاد  5به استناد اس  قانون فر  محدود بودن ماده    اگربنابراین  

منطممق و بممر  ک یو وصول وجه با  تیمعاف  یممام اعطادر  6و  5و ضرور  دارد هر دو ماده باید اجرا شود  زین 6ماده  

و اصل می باشممد خلاف  تیمعاف  صیتخص رد قیمض ریو ت س ا یموسع در اخذ مال ریلذا ت ساساس عمل کنند.    ک ی

اساس   نی. بر اگرددیعوار  اخذ م  هاآناز    6است که در ماده    ییکالاها  هیشامل پسماند کل  5معافیت موضوع ماده  

 یطیدر شممرا   یعمماد یفهرست پسماندها ارائهقانون به امر موهوم » حیصر تیاصرار سازمان جهت حواله دادن معاف 

 و سممازمان امممور مالیمماتی  زیستمحی براساس نظر سازمان    اخذ عوار   یام ن  6موضوع ماده    یکه فهرست کالاها

 یجمهممور  اسممتیر  یمعاونممت حممموق   هیمم باشد  بممرخلاف قممانون و نظر  یو حصر  دیهمه پسماندها  فارغ از هرگونه ق 

 .باشدمی

بندی جلسه  جمع

 کارشناسی 

 

جلسه کارگروه کارشناسی شورای گ ت و گوی دولت و بخش خصوصی در  وزار  امممور اقتصممادی و این موضوع در  

به سممازمان   افتیحل مشکل باز  ی( برایخاندوز  یمحترم سابق )آقا  ریکه وز  یاممرر شد نامهدارایی مطرح گردید و  

آن در   جممهیدسممتور اجممرا نشممده و نت  نیشود که در کدام مرحله است و چرا ا  یریگیارسال کرده است پ  یاتیامورمال

نامممه   یطمم   امممور مالیمماتی  سازمانصور  گرفت و    یاتیبا سازمان مال  یاخصوص مکات ه  نیدر اشود.    ارائه  یجلسه آت



معادن و کشاورزی ایران اتاق بازرگانی، صنایع،     

کمیته حمایت از کسب و کار  یکصد و سومین نشست  دستور جلسه  

 

                                  01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 کمیته حمایت از کسب و کار  دبیرخانه  توزیع نسخ:   6

 

مصممرح در قممانون   ریشده به موارد غ  ادی  یاتینرخ ص ر مال  یتسرداد که  پاسخ    13/12/1403مورخ    225395شماره  

بممر   یم ن  شرفتیو بند الف قانون برنامه ه ت  پ  یقانون اساس  51بنا بر اصل     یعاد  یپسماندها  یکمک به سامانده

همچنممین  . باشممدمین پممذیرامکانقانون اسممت   حیمستلزم حک  صر  یاتیمال  فیو تخ    تیمعاف   یهرگونه برقرار  نکهیا

 تیریمممد فیمم قممانون  در تعر نیمم ا 7پسماندها و ممماده  تیریقانون مد 2با استناد به بند ج ماده   یاتیسازمان امور مال

  یدر شهرها و روستاها و حر  ژهیو و  یاز صنعت  ریپسماندها غ  هیکل  ییاجرا  تیریپسماند  معتمد است که  مد  ییاجرا

. باشممدمیها یهمما بممر عهممده بخشممدار یشممهردار فیو وظا زهو خارج از حو  هادهیاریها و    یآن ها بر عهده شهردار

 یجداسمماز  آوریجمممعمربوا به  ا یاز  عمل یبخش ایتمام  تواندیم ییاجرا تیریت صره  مد  نیا  موجببه  نیهمچن

بنممد ج دسممتورالعمل مممذکور   4به جز     تیو لذا با عنا  دیواگذار نما  یو حموق   یم یو دفع پسماندها را به اشخاص حم 

قممانون   7منممدرج در ممماده    ییاجرا  یها  تیریفارغ از صدور مجوز  صرفاً مد  یپسماند عاد  افتیمربوا به باز  ا یعمل

 یقممانون کمممک بممه سممامانده 5حسب مورد( مشمول ممماده   هایو بخشدار  هایاریده  ها یپسماند )شهردار  تیریمد

 باشند.  یم  یمشارکت بخش خصوص  یعاد  یپسماندها

 پیشنهاد دبیرخانه 

کلیاه فعاالان اقتصاادی باا شارایط دستورالعمل سازمان امور مالیاتی به نحوی اصالاح گاردد کاه  .  1

ارکت بخاش غیار دولتای شاقانون کمک به ساماندهی پساماندهای عاادی باا م  5ذیل مشمول ماده  

 گردند: 

 درگااه  از  صاادره  قاانون  5  مااده  موضاوع  هاایفعالیت  باا  مرتبط  مجوز  یکتای  شناسه  دارای ▪

 باشند، مجوزها  ملی 

 حساا صورتبه  مساتند  را  اعلامای   فهرسات  آخارین  در  منادرج  اقالام  باه  ناظر  خود  درآمد ▪

 .نمایند شفاف اظهار طور به رسمی 

قاانون کماک باه سااماندهی پساماندهای عاادی باا مشاارکت   6و    5ماواد  پسماندهای  فهرست  .  2

   بخش غیر دولتی یکسان گردد.

 


