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  16/02/1404 تاریخ (2)ستور جلسه شماره د -قانون و مقررات شناسه

  1404قانون بودجه  1بند ذ تبصره  2% موضوع جز  2% به  4پیگیری ابلاغ فهرست اقلام مشمول کاهش حقوق گمرکی از  عنوان 

 کمیسیون گمرک ایران   مرجع طرح 

 شرح دستور

حمایتت از  های درآمدزایی دولت با رعایت اقدامات متقابل با کشورهای هدف معامله وحقوق ورودی و مالیات بر واردات کالاها از کانال

عیتین میتزا  در ت ی،محاستبه حقتوق ورودمبنتای نتر  ارز  و از این گذر نیز شوندتولید داخل در قوانین بودجه سنواتی محسوب می

حقت  منتابع عتد  ت ه دلیل شرایط تحریمی و رکودی اقتصاد کشور، با چتال که دولت ب یطیدر شرادرآمد دولت موثر است. در واقع 

تواند با سیاستگذاری در خصوص نر  حقتوق ورودی کالاهتا، ، میمواجه استپی  بینی شده از محل صادرات نفت و مالیات  یدرآمد

 افزوده به درآمد ستلل الوصتول و قابتل اتدتا دستت یابتد و ب شتی ازمبنای أخذ حقوق گمرکی و نر  مالیات بر ارزشنر  تسعیر ارز 

ی، ی حقوق گمرککسری بودجه خود را از این محل تأمین کند. اگرچه باید در نظر داشت که نر  حقوق ورودی و نر  تسعیر ارز مبنا

هتا، فشتار ن ایتن نر د کشور موثر است، لذا نگاه صرفاً درآمتدی و ییرکارشناستی در تعیتیبر هزینه واردات و به تبع آ  بر تور  اقتصا

 ت.مضاعفی را به واحدهای تولیدی تحمیل خواهد کرد و شرایط را برای ادامه حیات واحدهای تولیدی دشوار خواهد ساخ

کسب خواهتد  مدتوما  درآ اردیلیهزار م ۲۶4، پی  بینی کرده است که از محل خالص حقوق ورودی  1404دولت در قانو  بودجه  

 1بهه موجهب بنهد ب تبصهره دهد. درصد افزای  را نشا  می 88، 1403کرد که نسبت به رقم تعیین شده در قانو  بودجه سال 

به استثنای دارو وکالاهای اساسی و... که بر اساس نهرخ ترجیحهی -نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی بودجه،  قانون

 16از روز تعیهین شهده اسهت کهه  1403رز در اسهنند بر اساس میانگین نرخ ارز مرکز مبادله طلا و ا -شوندمی محاسبه

، اعلام شهده مال در سامانه گمرکفروردین ماه سال جاری نرخ ارز میانگین مرکز مبادله از طرف بانك مرکزی به جهت اع

ییتر نتر  ارز مبنتای محاستبات بتا تغلتذا ؛ (ریال برای هر دلار آمریدا ۶81.9۵9به  الیر ۲8۵،000از  ینر  ارز محاسبات ریی)تغ است

 .ابدی یم  ی، هزینه های گمرکی چندین برابر افزاگمرکی

اجازه داده  و مصرف کنندگان به دولت دکنندگانیاز تول تیبه منظور حماقانون بودجه  1بند ذ تبصره  2طبق جز از طرفی 

مصوب  ا یدان  بن دی( قانو  جل  تول3ماده ) تی)با رعا یدیتول زاتیآلات و تجل نیماش یتمام یحقوق گمرک :شودیم

اه  دهد. فلرست اقلا  ( ک%۲را به دو درصد ) یدیتول یو واسطه ا هیمواد اول د،ی( و قطعات مورد استفاده در خطوط تول11/۲/1401

مدلف است  (را یا یاسلام ی)گمرک جملور ییو دارا یامور اقتصاد وزارت د.رس یم را یوز أتیه بیجزء به تصو نیمشمول ا

، آب ،یشاورزکاد  و و مع عیبلداشت و درما ، صنا ،یاقتصاد یهاو یسیبار به کم کیبند را هر سه ماه  نیعملدرد ا یلیگزارش تفص

 .دیارسال نما یاسلام یمجلس شورا ستیز طیو مح یعیمنابع طب

 

 

 .و یا حتی اعلا  نگردد و ابلاغ نشده است و اعلا  آ  ممدن است زما  بر باشد   فلرست تلیهتاکنونکته: 

 

به وارد شده  به صورت درصدی از ارزش گمرکی کالاهایورودی ، حقوق 1390براساس قانو  امور گمرکی مصوب  لازم به ذکر است
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( ارزش گمرکتی کتالا بته اهتافه ستود %4درصتد ) 4قانو  مزبور، حقوق گمرکی معادل  1. طب  بند )د( ماده شودکشور محاسبه می

بازرگانی که توسط هیات وزیرا  تعیین می گردد به علاوه وجوهی که به موجب قانو ، گمرک مسئول وصتول آ  استت و بته واردات 

قتانو  متذکور، ارزش گمرکتی کتالای  14راستاس متاده بت نمی شتود. قطعی کالا تعل  می گیرد، ولی شامل هزینه های انجا  خدما

ورودی در همه موارد عبارت است از ارزش بلای خرید کالا در مبدا به اهافه هزینه بیمه و حمل و نقل )سیف( به اهافه ستایر هزینته 

ا سایر اسناد تسلیمی صتاحب کتالا تعیتین هایی که به آ  کالا تا ورود به اولین دفتر گمرکی تعل  می گیرد که از روی سیاهه خرید ی

می شود و براساس برابری نر  ارز اعلا  شده توسط بانک مرکزی در روز اظلار است. علاوه بر موارد فوق، واردکنندگا  باید مالیات بتر 

 .%(  را نیز پرداخت کنند./۵( و ح  هلال احمر )%10ارزش افزوده کالاهای وارداتی  )

ن ستوی دیگتر ایت تغییرات نر  ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی از منابع افزای  درآمد دولت استت و ازکر شد همانطور که در بالا ذ

ه بایتد تغییرات آثار رفاهی منفی بر برخی از اقشار دارد )افزای  ستط  عمتومی قیمتت هتا و بته تبتع آ  کتاه  قتدرت خریتد( کت

 صد سود بازرگانی مدنظر قرار گیرد )که کاه  سود بازرگانی  دراههای پیشگیرانه از جمله کاه  تعرفه حقوق گمرکی و کسیاست

 اعلا  گردید.( 1404برخی از اقلا  در سال 

 بنتای محاستبهلاز  به ذکر است در جداول زیر درصد افزای  و یا کاه  حقوق گمرکی با تغییرات ذکر شتده در قتانو  و نتر  ارز م

بته  هتی در کتالاییو ارز( با لحاظ کاه  سود بازرگانی و بدو  لحاظ آ  بته صتورت فر)میانگین نر  ارز اسفند ماه مرکز مبادله طلا 

زوده و حت  هزار دلار بیا  شده است که باید به تمامی متوارد کتاه  و یتا افتزای  بایتد پرداختت مالیتات بتر ارزش افت 100ارزش 

 احمر را نیز در نظر گرفت:هلال

 :1مثال 

 درصد( 4درصد و حقوق گمرکی  1درصد )سود بازرگانی  5 هزار دلاری با ماخذ 100حقوق کالای 

با عد  کاه  سود  فروب مختلف

درصد( و عد   1بازرگانی )

 4تقلیل حقوق گمرکی )

 درصد(

با عد  کاه  سود 

 درصد(  و 1بازرگانی)

 4تقلیل حقوق گمرکی )

 درصد( ۲درصد به 

با عد  تغییر در سود 

درصد ( و  1بازرگانی  )

 عد  تقلیل حقوق

 درصد ( 4گمرکی )

با عد  تغییر سود 

درصد ( و  1بازرگانی )

تقلیل حقوق گمرکی 

 درصد( ۲درصد به  4)

 حقوق ورودی

با نرخ  

 ریال 285.000

1.4۲۵.000.000 1.4۲۵.000.000 1.4۲۵.000.000 1.4۲۵.000.000 

 حقوق ورودی 

با نرخ  

 ریال 681.900

3.409.۵00.000 ۲.04۵.700.000 3.409.۵00.000 ۲.04۵.700.000 

 درصد افزایش

 یا کاهش
 درصد افزایش 43 درصد افزایش 140 درصد افزایش 43 درصد افزایش 140
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 :2مثال 

 درصد( 4درصد و حقوق گمرکی  3درصد )سود بازرگانی  7هزار دلاری با ماخذ  100حقوق کالای 

با عد  کاه  سود  فروب مختلف

درصد( و  3بازرگانی )

عد  تقلیل حقوق 

 درصد( 4گمرکی )

با عد  کاه  سود بازرگانی 

 درصد(  و 3)

 4تقلیل حقوق گمرکی )

 درصد( ۲درصد به 

با کاه  در سود بازرگانی 

درصد( و   1درصد به  3)

عد  تقلیل حقوق گمرکی 

 درصد ( 4)

با کاه  سود بازرگانی 

درصد(  1درصد به  3)

و  تقلیل حقوق گمرکی 

 درصد( ۲درصد به  4)

 حقوق ورودی

با نرخ  

 ریال 285.000

1.99۵.000.000 1.99۵.000.000 1.99۵.000.000 1.99۵.000.000 

 حقوق ورودی 

با نرخ  

 ریال 681.900

4.773.300.000 3.409.۵00.000 3.409.۵00.000 ۲.04۵.700.000 

 درصد افزایش

 یا کاهش
 شیدرصد افزا 2.5 شیدرصد افزا 70 شیدرصد افزا 70 شیدرصد افزا 140

 

 :3مثال

 درصد( 4 یدرصد و حقوق گمرک 6 یدرصد )سود بازرگان 10با  ماخذ  یهزار دلار 100 یحقوق کالا

 فروب مختلف
 یبا عد  کاه  سود بازرگان

 لیدرصد( و عد  تقل ۶)

 درصد( 4) یحقوق گمرک

با عد  کاه  سود 

درصد(  و   ۶)یبازرگان

 4) یحقوق گمرک لیتقل

 درصد( ۲درصد به 

  یبازرگانبا کاه  سود 

درصد( و   3درصد به  ۶)

حقوق  لیعد   تقل

 درصد ( 4) یگمرک

 یبا کاه  سود بازرگان

 درصد(  3درصد به  ۶)

 یحقوق گمرک لیو  تقل

 درصد( ۲درصد به  4)

 حقوق ورودی

 285.000با نرخ  

 ریال

۲.8۵0.000.000 ۲.8۵0.000.000 ۲.8۵0.000.000 ۲.8۵0.000.000 

 حقوق ورودی 

 681.900با نرخ  

 ریال

۶.819.000.000 ۵.4۵۵.۲00.000 4.773.300.000 3.409.۵00.000 

 درصد افزایش

 یا کاهش
 شیدرصد افزا 20 شیدرصد افزا  67 شیدرصد افزا 90 شیدرصد افزا 140
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 :4مثال

 درصد( 4 یدرصد و حقوق گمرک 11 یدرصد )سود بازرگان 15با ماخذ  یهزار دلار 100 یحقوق کالا

 فروب مختلف

با عد  کاه  سود 

درصد( و  11بازرگانی )

عد  تقلیل حقوق 

 درصد( 4گمرکی )

با عد  کاه  سود 

درصد(  و   11بازرگانی)

 4تقلیل حقوق گمرکی )

 درصد( ۲درصد به 

با کاه  سود بازرگانی  

درصد( و   ۶درصد به 11)

عد   تقلیل حقوق گمرکی 

 درصد ( 4)

با کاه  سود بازرگانی 

درصد(  ۶د به درص 11)

و  تقلیل حقوق گمرکی 

 درصد( ۲درصد به  4)

 حقوق ورودی  

با نرخ  

 ریال 285.000

4.۲7۵.000.000 4.۲7۵.000.000 4.۲7۵.000.000 4.۲7۵.000.000 

 حقوق ورودی

با نرخ  

 ریال 681.900

10.۲۲8.۵00.000 8.8۶4.700.000 ۶.819.000.000 ۵.4۵۵.۲00.000 

 درصد افزایش

 یا کاهش
 شیدرصد افزا  28 شیدرصد افزا  60 درصد افزایش 107 درصد افزایش 140

 

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

 1 .  بتر  یاستتردهگ یامتدهایپ تواندیم یشیافزا نیچنو شده است ایجاد  یواردات یمحاسبه ارزش کالاها یدر مبنا یبرابرچند جل

شتده تما  متتیق کننتدهنییعوامتل تع نیتتراز ملم یدتی یارز گمرکت نتر  .کشور داشته باشد یواردات، تور  و ثبات اقتصاد نهیهز

بته  منجتر توانتدیم کشتور، یاساس یازهایو ن یدیتول یهاتینر ، بدو  در نظر گرفتن ظرف نیا یناگلان رییاست. تغ یواردات یکالاها

 قتدرت کتاه  و لتیداخ بازار در کالاها قیمت رشد ی،مصرف یکالاها یو حت دیتول هیمواد اول ،یاواسطه یکالاها متیق دیشد  یافزا

 طیف بر و بود واهدخ وارداتی کالاهای واردات هزینه برابری دو از بی  افزای  معنای به مسئله این دیگر عبارت گردد. به مرد  خرید

بتر  رییتغ نیااست و  داتیوار نیز کشور در تولید تجلیزات و اولیه موارد عمده ب   که چرا بود خواهد گذار تاثیر کالاها از ایگسترده

بتر  متتیق  یافتزا نیا بیترت نیو به ا دیافزایم یخارج یکالاها متیو ق دیآلات خطوط تول نیو ماش دیتول هیواردات مواد اول نهیهز

 ینتیب یت عتد  پدر صتور استتیس نیتادر نلایت  بر اقتصاد کشور به همراه دارد. یآثار تورمو  ابدی یداخل انتقال م دیتول یکالاها

 .د شدخواه استیس نیا یو از زما  اجرا 1404از تور  در سال  یدیموج جد سازنهیزم ،یجبران و سیاست های راهدارها

ر درآمد دولت که ب یوجود داشته است، اما به علت آثار زین 1403در قانو  بودجه سال کاه  حقوق گمرکی توجه داشت که  دیبا. ۲

کتار  ا یذشته و در پاسال گلاز  به ذکر است  .ستیلاز  برخوردار ن ییحدم از الزا  اجرا نیواقع، ا نشده است. در ییداشته است، اجرا

 نیرنشتد و در آخت بیتصتو یولت دیتگرد هیتدرصد تل ۲درصد به  4از  یاز کالاها جلت کاه  حقوق گمرک یفلرست زدهمیدولت س

 .دیدر دولت چلاردهم گرد یریگ میدولت مطرح و از دستور خارج شد و موکول به تصم یاقتصاد و یسیجلسات کم

  یهزینه های گمرکی چنتدین برابتر افتزا د،یجد یبازرگان یبا ابلاغ کاه  سودها یبا تغییر نر  ارز مبنای محاسبات گمرکی حت. 3

که از گذشته به دلیل عد  ساخت داخل حتداقل ستود بازرگتانی بترای مضافاً اینده در مصوبه دولت، در خصوص کالاهایی . است افتهی

واردات، تتور   نهیبر هز یاگسترده یامدهایپ تواندیم یشیافزا نیشود و چنآنلا تعیین شده بود نیز هیچگونه کاه  مؤثری دیده نمی
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 .کشور داشته باشد یو ثبات اقتصاد

 یرآمتدهاد  ،یتطر نیتداده استت تتا از ا  یدرصد افزا 140ارز در گمرک را  ینر  محاسبات ،یمجلس در قانو  بودجه سال جار. 4

تنلا ه جل  نر  ارز نتهکهشدار دادند   یطور صرگرفته شده است که رهبر انقلاب به یدر حال میتصم نی. اابدی  یدولت افزا یگمرک

 در صتورتی کته .شتودیبتر مترد  منجتر م یفشتار اقتصتاد  یو افتزا یبه کاه  ارزش پول مل هبلد کند،یبه کنترل تور  کمک نم

کمتک  یداخلت دیتتول از تیتو حما یپول ملت تیداشته باشد و به تقو یخوانکشور هم یبا اهداف کلا  اقتصاد دیبا یارز یهااستیس

 مترد  خریتد قتدرت اتت دهتد ارائته کنندگا مصرف به قیمتی فشار انتقال از جلوگیری برای مش صی راهدارهای باید ؛ لذا دولتکند

 .است شده محدود شدت به بالا هاتور  سبب به اخیر هایسال طی که خریدی قدرت نیابد؛ کاه 

به کتاه   تواندیهوع ممو نیاو  کند یوارد م یداخل دکنندگا یبر تول یادیو قطعات، فشار ز هیواردات مواد اول یهانهیهز  یافزا. ۵

 .منجر شود یداریب  یو افزا دیتول

بندی جمع

جلسه 

 کارشناسی

 

 یقتوقاز معاونتت ح ینتدگانیمابتا حضتور ن ۲4/1/1404موهوع در جلسه کارگروه ت صصی کمیته حمایت از کسب و کتار در تتاریخ 

و دارو،  ستازما  یتذا را ،یتا یاستلام یستازما  برنامته و بودجته، گمترک جملتور ،یتیو دارا یوزارت امور اقتصاد ،یجملور استیر

 ا د یاهنندگا  نلاده واردک هیو اتحادواردکنندگا  دارو  هیمحاسبات کشور ، اتحاد وا ید را ،یا یاتاق بازرگان یت صص یهاو یسیکم

 یته قرار گیرد. در دستور کار کم 1404قانو  بودجه  1ند )ذ( تبصره ب ۲جز پیگیری ابلاغ فلرست   مطرح گردید و مقرر شد وریو ط

پیشنهاد 

 دبیرخانه

فلرست متذکور را  دولت از ظرفیت تصری  شده در این حدم استفاده نماید و، 1404قانو  بودجه  1بند )ذ( تبصره  ۲به جز  تیبا عنا

 زدهمیلت سدو ا یشده در پا یجمع آورلیست گردد که یم شنلادیپفلرست  بیوو تص هیدر تل عیبه جلت تسرابلاغ نماید. همچنین 

 ؛دیترددر دولتت چلتاردهم گ یریگمیدولت مطرح و از دستور خارج شد و موکول به تصتم یاقتصاد و یسیجلسات کم نیدر آخرکه 

 گیرد. قانو  بودجه قرار  1بند ذ تبصره   ۲جز  یاجرا یبرا ییمبنا

 


