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 30/10/1404تاریخ  شناسه

 یتاکسی اینترنتسکوهای وخت بر فعالیت تاثیر لایحه اصلاح قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف س عنوان 

 های تاکسی های اینترنتیسکواتاق اصناف و  مرجع طرح موضوع

 شرح دستور

چندی پیش بدون در نظر گرفتن ملاحظات ذینفعان ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت  لایحه اصلاح قانون توسعه حمل

با افزودن موادی به آن در مجلس بدون مشارکت  و های تاکسی های اینترنتی از جمله اسنپ، تپسی و ماکسیم(این قانون )شرکت

 . میسیون عمران مجلس  شورای اسلامی قرارگرفتدر دستور کار ک ،و دولت بخش خصوصی

در متن اولیه ارسالی توسط دولت نبوده است و در کمیسیون عمران مجلس شورای که  لایحه یکی از بندهای اینطبق  

وتجارت و معاونت علمی وشهرسازی، وزارت صنعت،معدنوزارت کشور موظف است با همکاری وزارت راه» اسلامی اضافه شده است،

ونقل هوشمند بار دهنده خدمات حملهای ارائهشرکتاز فعالیت و سازوکار اخذ عوارض نظارت بر نامه و فناوری ریاست جمهوری، آیین

مسئول صدور مجوز فعالیت  وزارت کشور.در این لایحه  ئت وزیران برساندو مسافر را ظرف حداکثر شش ماه تدوین و به تصویب هی

وزارت راه و شهرسازی نیز مسئول صدور مجوز در محدوده بین شهری  «.قرار داده شده است هاها در محدوده شهراین شرکت

جوز جدید  و واگذاری تنظیم گری یک خلق مهای اینترنتی تصویب این قانون را های تاکسیاین در حالی است که پلتفرم است.شده

از استفاده  )ترافیک( آمد و شدازدحام  عوارض و دریافت نسبت به تعییناند شهرداری ها مکلف شده"همچنین  دانندمی حوزه به رقیب 

 بررسی است:بررسی و تصویب این لایحه از چند منظر به شرح ذیل قابل  بدین وصف، فرایند ".کنندگان از سکوها اقدام نمایند

 های ذینفعو همچنین نمایندگانی از شرکت کمیته حمایت از کسب و کارعلی رغم حضور نمایندگان اتاق ایران، اتاق اصناف، دبیرخانه  

کمیسیون های مجلس شورای اسلامی و همچنین در صحن )اسنپ، تپسی و ماکسیم( در جلسه بررسی لایحه مذکور در  مرکز پژوهش

عمران ، بدون توجه به نظرات کارشناسی ذینفعان در کمیسیون مذکور تصویب شد و لایحه آماده برای تصویب در صحن اصلی  مجلس 

های کلی سیاست 9ردیف  9های کلی نظام مصوب مقام معظم رهبری )از جمله بند باشد، نکته مهم این است که مطابق سیاستمی

قانون بهبود  30و  24، 3،2مراعات ابتناء بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تاثیر اجرای قانون( و همچنین مواد  نظام قانون گذاری مبنی بر

مستمر محیط کسب و کار موکدا بر جلب مشارکت ذینفعان در روند هنجارگذاری و استماع نظرات بخش خصوصی و ارائه ادله توجیهی 

 که مسیر بررسی لایحه مورد بحث دقیقا خلاف روند تعیین شده پیش رفته است. پذیرش یا رد آن استوار است. این در حالی است

جایی هوشمند به خدمات مجازی جابه"اقتصادی و حقوقی مرجع صدور مجوز فعالیت صنفییر ناگهانی و بدون توجیه منطقی، تغی

از چند جنبه قابل تامل که این موضوع  )با پیگیری این نهادها( شهرداریاز اتحادیه صنفی به وزارت کشور و   "کاربران وسایط نقلیه

تغییر صدور مرجع مجوز از یک نهاد غیر دولتی به یک وزارتخانه با رویکرد کوچک سازی دولت مغایرت دارد. ب( نکته بسیار است. الف(

راه اندازی کرده که به نوعی "سی اینترنتی شهرزادتاک"اینترنتی به نام  مهم اینکه، اخیرا مشاهده شده که شهرداری تهران تاکسی

های اینترنتی های اینترنتی موجود است، از آنجایی که طبق لایحه مورد بحث قرار است از این پس صدور مجوز تاکسیرقیب تاکسی

در اکوسیستم موجود خواهد باشد این موضوع باعث تعارض منافع و اخلال آن سازمان شهرداری ها و دهیاری  برعهده وزارت کشور و تبع

 .شد
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گری موضوع حمل و نقل هوشمند تاکنون در چارچوب دستورالعمل نظارت بر چگونگی فعالیت ارائه دهندگان لازم به ذکر است تنظیم

صورت  03/08/1398خدمات هوشمند مسافر مشمول قانون نظام صنفی کشور مصوب وزارتین کشور و صنعت، معدن و تجارت مورخ 

ست و اجرای پذیرفمی صنفی، وزارت آته ا ست و نهادهای مختلف از جمله اتحادیه  سجم در دهه اخیر پیش رفته ا صورت من ن  نیز به 

ها وظایف نظارتی در آن برعهده دارند. نکته قابل توجه آن است که ارائه پشنهاد تغییر متولی صدور مجوز به منظور کشور و شهرداری

ب شناسی و ارائه گزارش عملکرد وظایف نظارتی آن مرجع به موجب دستور العمل گذشته است. نظارت برای وزارت کشور بدون آسی

ستورالعمل پس از  ساز و کارهای موجود در آن د ضان  صویب قانون جدید بدون توجه به  6بر فرض پذیرش نق صویب آن، ت سال از ت

 کند.ایجاد میها در متن قانون بعدی نیز های گذشته اسباب استمرار این نقصاننقضان

شور در چارچوب یکی از  سوی وزارت ک صحیح از  صدور مجوز، فقدان امکان نظارت  ستگاه متولی  شده جهت تغییر د صلی بیان  علت ا

ست و مراجع مختلفی صنفی ا صدور اتحادیه  صنفی مرجع  سب و کارهای  ست.در تمامی ک سب و کارهای مربوطه ا  وظایف خود بر ک

ش سب و کارها را برعهده دارند و این امر ت، پلیس، کار چون ادارات بهدا صی خود نظارت بر ک ص ست در حوزه تخ ، مالیات، محیط زی

 موکول به صدور مجوز از سوی این مراجع نیست. همین امر در خصوص نظارت وزارت کشور بر حمل و نقل هوشمند نیز صادق است

 مشکلات و  ایرادات

 مطروحه

 برای سکوهای اینترنتی در مغایرت با سایر قوانین موجودتعدد متولیان صدور مجوز  -1

  روکراسی اداری جهت اخذ مجوز جدیدوافزایش ب -2

 و نظارتیایجاد تعارض منافع  بین کسب و کار و نهاد تنظیم گر  -3

 عمومیو نهاد افزایش مداخله دولت در امور کسب و کارها در پی واگذاری مجوز از یک نهاد صنفی به یک وزارت خانه دولتی  -4

مهم ترین اقدامات 

 ت گرفته صور

 کمیته حمایت از کسب و کاردر دبیرخانه  02/10/1404و  18/06/1404مورخ  هایی در تاریخ های برگزاری کارگروه -1

در خصوص تغییر مرجع  تو اعلام مخالف های مجلسو مرکز پزوهش شرکت در جلسات کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی -2

 صدور مجوز

معاونت علمی، اعلام مخالفت کتبی تغییر مرجع صدور مجوز توسط دستگاه های اجرایی از جمله معاونت حقوقی ریاست جمهوری،  -3

 وزارت صمت، اتاق بازرگانی ایران، اتاق اصناف، انجمن تجارت الکترونیک تهرانوزارت امور اقتصادی و دارائی، 

 دبیرخانه پیشنهاد

بدلیل احکام  اولیه از مجلس شورای اسلامی توسط دولت قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوختلایحه اصلاح  استرداد -1

 اع قرار میدهد.عشالفرم های تاکسی های اینترنتی را تحت در لایحه که فضای کسب و کاری پلتمندرج 

ت ر)وزا ثابت ماندن مرجع صدور مجوزبه جهت  (13)ماده  لایحه اصلاح قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوختبازنگری  -2

 و سایر موارد مرتبط با فعالیتهای سکوهای اینترنتی در لایحه مذکورو کارهای فضای مجازی(  صمت و انجمن صنفی کسب

 کشور بصورت مشترک(وزارت صمت، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و وزارت )فعالیت تاکسی های اینترنتی نظام تنظیم گری  تثبیت -3

 همچنان توسط اتحادیه کشوری کسب و کارهای مجازی صادر گردد. نیزمجوز تاکسیهای اینترنتی بین شهری   -4

از طریق دولت  با وزارت کشور )شهرداریها( حل مسئلهجهت  معاون اول رئیس جمهور  31/04/1402مورخ  73646بخشنامه اجرای  -5

 )معاونت حقوقی( 

مستندات و مدارک 

 یبانپشت

 مطابق آخرین ویرایش در دسترس( 13)ماده لایحه اصلاح قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت  -1

  28/05/1404مورخ  10637/06/7مکاتبه اتاق اصناف به شورای گفتگو و اتاق ایران به شماره  -2

 


