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سيون  ستيك  و ونقلحمل كمي سيون  اتاق لج سهيل  ايران، كمي شوراهاي گفت  اتاق واردات مديريت و تجارت ت وگوي  ايران، 
  ايران وابسته خدمات و كشتيراني انجمني قزوين و آذربايجان شرقي، هادولت و بخش خصوصي استان

شرح 
  دستور

ــره حكم موجببه  ــايل تردد مقررات قانون واحده ماده 2 تبص ــوب خارجي نقليه وس شماره     12/04/1373 مص ست   )،1(پيو
شور  وارد ايراني غير ناوگان با ايراني ناوگان وجود صورت  در كه ايراني كالاهاي شمول  شوند مي ك ضي  پرداخت م  ميزان به عوار

 راه وزارت توسط  كالا حمل مجوزهاي صدور  زمان در كه بود خواهد كالا صاحب  سوي  از حمل مورد كالاي حمل كرايهكل 10%
ساب  به و اخذ ترابري و صوب  قانون اجرايي نامه آيين 26 تا 20 مواد ذيل نيز حكم اين اجراي ترتيبات. شود مي واريز خزانهح  م

  .استهآمد) 2پيوست شماره ( 11/08/1373

  پيشينه وضع قانون
 كشتيراني، هايمحدوديت جمله از غربي، كشورهاي سوي از اقتصادي  هايتحريم و هامحدوديت انواع اعمال باو  60از اوايل دهه 

 نناوگا عليه بنديسهميه  اعمال ايراني، رانندگان براي رواديد صدور  كنسولي،  هايمحدوديت ريلي، و ايجاده و هوايي ونقلحمل
شورهاي  به غيرنفتي كالاهاي صادرات  بنديسهميه  اعمال ايراني،  انناوگ از حداقلي حمايت در راهي يافتن براي تلاش غربي، ك
 ناوگان از حمايت قانوني شــرايط آن، اجرايي نامهآيين و خارجي ناوگان تردد قانون وضــع با ،70 دهه اوايل درو  شــد آغاز ايراني
 هايپايانه و ونقلحمل ســازمان( راه وزارت ونقلحمل وقت معاونت مســئوليت دليل به و شــد فراهم كالا واردات در كشــور ملي

شور  ست هداد نام تغيير ايجاده ونقلحمل و راهداري سازمان  به امروز كه ك  به وارداتي كالاي حمل مجوزهاي صادركننده  كه) ا
 ورود هب مكلف كالا واردكنندگان همه ضوابط،  طبق بنابراين. شد  اعطاء سازمان اين  به اجرا و نظارت قانوني اختيار رفتمي شمار 
  اتوارد مجوز سازمان اين  ايراني ناوگان با حمل امكان نبود صورت  در و شدند  ايجاده و ريلي دريايي، از اعم ايراني ناوگان با كالا
  .كردمي صادر را خارجي ناوگان با

شرايط گذشته    اما  جراييا نامهآيين و قانون اين اجراي مسير  و امور فرايند بايدرسد  به نظر مي در حال حاضر و با توجه به تغيير 
سي  مجددا آن شود    نتيجه اين صورتيكه  در و شود  برر صل   نافعيم قانون اين اجراي تنهانه گذار،قانون بينيپيش وجود با كه حا

شور  ونقلحمل صنعت  براي شته،  ك صار  يا رانت تحميل بلكه ندا صي  بخش به انح شته  پي در را ونقلحمل از خا ست،  دا  يدبا ا
  .شود پيشنهاد باشد كشور ملي ناوگان از حمايت متضمن كه جايگزيني و مناسب راهكار

 ابزار عنوان به ايجاده ونقلحمل حوزه در بدواً قانون اينبه ظن فعالان بخش خصــوصــي البته اين نكته شــايان ذكر اســت كه  
  افزودن با نامه، آئين تدوين در 1373 ســال در و شــده تصــويب زميني ونقلحمل بخش در ترانزيتي متقابل ســياســتهاي اعمال

ستره  ،نامه آئين 20 ماده در پرانتزي سري  نيز هوايي و دريائي بخش به عوارض اين شمول  گ ست شده  داده ت  به همين دليل .ا
شد اما در نهايت   شت كه   آرايچندين نوبت مورد اعتراض واقع   آيين 20 مادههيات عمومي ديوان عدالت اداري دلالت بر اين دا

  )3(پيوست شماره  .ندارد قانون با مغايرتي اعتراض مورد قسمت در رمذكو قانون اجرائي نامه

 سازمان  به اجرايي نامهآيين 22 ماده با مطابقاست كه   حمل موعد در ايراني ناوگان يا عدم وجود وجود تشخيص ديگر  مهم نكته
 رد توانايي عدم و ايراني ناوگان نقصانبخش خصوصي به در اين ارتباط است؛  گرديده واگذار كشور ايجاده ونقل وحمل راهداري
ست  تمامي پوشش  سوي ناوگان ايراني  حمل يهادرخوا شاره  از  سودگي  مانند ممكن دليل هر بهد نمايمي و اظهار كندمي ا يا  فر

 ريســك اي بالاتر خدمات كيفيت تر،پايين نرخ با خارجي ناوگان از بگيرد كه تصــميم بازرگانممكن اســت  زياد بســيار حمل نرخ
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ستفاده  خود محموله حمل براي دارد كمتر شان     .كند ا صورت به نظر اي صد  10 ميزان به بايددر اين   حمل كرايه فاكتور ارزش در

  ! شود؟ جريمه

ــياري  نقاط  همچنين ــور ،ايران با  مناطق  آن تجارت  كم حجم دليل به  كه  دارند  وجود جهان  در بسـ  آنجا  در داخلي ناوگان   حضـ
صادي  ست؛  اقت ستفاده  جز ايچاره داخلي بازرگان بنابراين ني ست  آن نكته. ندارد خارجي ناوگان از ا  مه حالت اين در حتي كه ا
   كند؛مي درصدي 10 عوارض پرداخت به مكلف را بازرگان، كشور ايجاده ونقلحمل و راهداري سازمان
شده،  نقايص پذيرش با حتي شكلا  ياد صلاح  نيازمند كه دارد وجودت ديگري در اجرا هم م ست؛  ا  يدريافت و شده تعيين عوارض ا

  حمل ناوگان ازسوي  شده  صادر  حمل فاكتور مبلغ درصد  10 از اوقات بسياري  در ايجاده ونقلحمل و راهداري سازمان  ازسوي 
سد  مي و به نظر كندمي تجاوز خارجي سبه  مبناير ست  ايتعرفه نرخ راهداري سازمان  محا  شيوه  از دقيقي اطلاع بازرگانان كه ا
  .ندارند درصدي 10 نرخ با آن ارتباط چگونگي و نسبت، آن تعيين

  سابق): 76(كميته ماده  12سابقه بررسي موضوع در كميته ماده 
 صنايع  انجمن درخواست  مراتب به بررسي  18/03/94 مورخ 76 ماده موضوع  كميته جلسه  پنجمين و در بيست شايان ذكر است   

 پرداخته شد.  12/04/1373 مصوب  خارجي نقليه وسايل  تردد مقررات قانون واحده ماده ذيل 2 تبصره  لغو بر مبني ايران نساجي 
 اجراي اثر) 2 شود؛  ملغي اسلامي  شوراي  مجلس سوي  از شده  ياد تبصره ) 1 را مطرح نمود: پيشنهاد  در اين نشست دبيرخانه سه   

  طريق از مزبور تبصره  موضوع  حكم اجرايي ترتيبات) 3 و شود؛  متوقفها تحريم و تضييقات  رفع تا موقتاً تبصره  اين موضوع  حكم
 گيهماهن شورايعالي  سوي  از مراتب سازي  شفاف  و موقع به و بيشتر  هرچه رساني  اطلاع منظور به مناسب  دستورالعملي  تدوين
   .گردد تعريف و تبيين كشور ترابري
ستورالعمل  نويس پيش گرديد مقرر ،نظر تبادل و بحث از پس سط  ماه 1 مدت ظرف شده  ياد د  ترابري هماهنگي شورايعالي  تو

   .شود رسانيده كميتهاعضاي  نظر به فوق نويس پيش سپس و گردد تهيه كشور
 بر داير كشــور ترابري هماهنگي عالي شــوراي دبير به خطاب 06/04/94 مورخ ص/3082/3/10 شــماره در همين راســتا نامه

ه شد و مجددا نامه ديگري ب ارسال شده، تعيين زماني بازه در مصوبه متن در شده ياد دستورالعمل  نويس پيش تنظيم درخواست 
 هماهنگي عالي شوراي  از سوي  پاسخي در آن بازه زماني كن يجهت پيگيري ارسال شد ل   12/03/95 مورخ ص/2413/27 شماره 
  دريافت نشد. كشور ترابري

ايرادات و 
مشكلات 
  مطروحه

ــي از نحوه  -1 ــت، گزارش ــنعت براي اجرا و منافعي كهبا عنايت به اينكه اين قانون ماهيتا حمايتي بوده اس ــ ونقلحمل ص  وركش
شته است ارائه نشده و به نظر    صنعت است       رسد به نوعي تحميل مي دا صنايع مختلف براي حمايت از يك  صاحبان   لذا .فشار به 

سبي  راهكار بايد شنهاد  جايگزين و منا ضمن  كهشود   پي شور  ملي ناوگان از حمايت مت شد  ك صنايع ملي دي  با مالي ر گر بااما به 
 تحميل نكند.

سازمان حمل   آيين 22طبق مفاد بند  -2 صدور مجوز (حمل)  ونقل نامه اجرايي قانون مقررات تردد وسايل نقليه خارجي در زمان 
صد (    و پايانه صورت وجود ناوگان ايراني، ميزان عوارض ده در ست در  صاحب كالا به %10ها موظف ا  ) كل كرايه حمل را كه بايد 

ساب خزانه وار  شخيص وجود   يز كند، در مجوز حملح صورت ت شتن ناوگان ايراني، مراتب بايد در مجوز   ونقل قيد كند و در  ندا
شود     شده قيد و تأييد  صادر سازمان حمل  يعني .حمل  سازمان راهداري حمل  ي كشور هاونقل و پايانهعملاً  اي امروز)  ونقل جاده(

ــط ناوگان  ايراني يا غير ايراني يا امكان حمل بخشــي از كالاهاي وارداتي ناوگان مرجع تشــخيص امكان يا نبود امكان حمل توس
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ست شده ملي ايران تعيين  صميم اين در واقع  .ا شته     ت سنوات گذ سي با ناوگان ملي     به دليلدر  سا  ودهباهميت حمل كالاهاي ا
باشــد و  داشــته وجود ايراني ناوگان نيازمورد  ميزان به، لازم زمان در كه زماني مفهوم واقعي دارد حمل لكن اكنون امكان اســت

 .اين مانع و موجب سلب حقوق بازرگان از امكان انتخاب بهينه نباشد

سبه    -3 شفافيت در مورد نحوه محا ش مي حمل مورد كالاي حمل كرايه عوارض مقررات موجود فاقد  شخص نبا ست  د و م  اين ني
ست  مبدا كدام از حمل كرايهعوارض بر مبناي  سناد    10مبالغ عوارض بيش از  گاهابه نحوي كه  .ا صد كرايه حمل مندرج در ا در

سبه و دريافت  ضا نيز در  مي حمل محا شور  از شده  حمل و خريد كالاهاي خصوص  شود. بع  كننده توليد لزوما كه معامله طرف ك
 حمل هكراي و گرفته قرار ملاك مبدا گواهي در كننده توليد بارنامه، كشور  در مندرج حمل مبدا گرفتن نظر در نيست، بدون  كالا
 .شودمي محاسبه كننده توليد كشور مبدا از

 بهمحاس  مبناي گروپاژ صورت  به كانتينر يك و كاميون يك در مشترك  كالاهاي حمل همچنين و تركيبي يهاونقلحمل در -4
ست  شترك  محموله هر براي كه شده  ديده مواردي در و شود  نمي رعايت در ضي  مبلغ م  كانتينر يا و كاميون كل ميزان به عوار
 . گرددمي مطالبه

ر د صورت گيرد ولي  كالا خريد ارز قيمت نرخ كه محاسبه عوارض براساس   شده  بيني شآيين نامه پي 22در تبصره ذيل ماده   -5
 . شود نمي انجام اينصورت بهعمل 

 .در حال حاضر اينگونه نيست كه بشود انجام ساعت 72 ظرف بايد حداكثر مجوز بررسي شده گفته نامه آيين 25 ماده در -6

رود كه صــاحب كالا مي چنان با دشــواري پيش مجوزفرايند صــدور  كه شــودمي عمل اي گونه به اجرايي روال در يكلبطور -7
  و پرداخت عوارض خواهد شد. 24 ماده مشمول مجبور به حمل و نهايتا

بندي جمع
جلسه 

 كارشناسي

18/09/98  

 دبيرخانه راه، وزارت از نمايندگاني جلســه اين در. داد جلســه تشــكيل شــورا كارشــناســي كارگروه ،98 آذرماه 18 دوشــنبه روز
. داشــتند حضــور اي جاده ونقلحمل و راهداري ســازمان و ايران اســلامي جمهوري گمرك، كشــور ترابري هماهنگي شــورايعالي
سه  اين همچنين شاور  ميزبان جل ست  حقوقي معاونت م شتيراني  نماينده جمهوري، ريا سيون  ا،.ا.ج ك  لجستيك  و ونقلحمل فدرا

  .بود نيز قزوين بازرگاني اتاق لجستيك و ونقلحمل كميسيون و ايران وابسته خدمات و كشتيراني انجمن ايران،
  در مندرج عوارض ابتدا حاضرين از بخش خصوصي به ارائه نظرات خود پرداختند، اين موارد عبارت بودند از اينكه   در اين نشست   

 از فراتر نامه آيين در ولي اســت اي جاده ونقلحمل متوجه خارجي نقليه وســايل تردد مقررات قانون واحده ماده 2 تبصــره مفاد
 انامك تحريم شرايط توجه با حاضر حال كه در شد. همچنين اظهار استشده داده تعميم نيز هوايي و دريايي ونقلحمل به قانون

مورد اشاره  حمل يهادرخواست تمامي پوشش در توانايي عدم و ايراني ناوگان نقصانضمنا ندارد.  وجود داخلي ناوگان از استفاده
خصوصي بخش درحاليكه زنندمي گره اسلامي جمهوري كشتيراني به را مقررات و قانون برخي، متاسفانه شد كه بيانگرفت و قرار
  مطرح گرديد.نيز مشكلاتي  يياجراحوزه در است. نهايتا  آن مدافع خود
 اختيار در قانوني مبناهاي بردن سوال  زير دهند كهمي توضيح  اي جاده ونقلحمل و راهداري سازمان  نمايندگان مقابل سوي  در

ضرين آن    سه و حا ست  اين جل شان همچنين  ني ضيح  آن كرد هزينه نحوه و بودجه مورد در. اي  دارند كهمي و اذعان دندهمي تو
. گرددمي واريز كل داري خزانه به مبالغ اين كه شــده هم ذكر و اســتهكرد مشــخص را مصــرف محل دقيقا قانون 4 تبصــره

ستورالعمل  سط  هم ي مربوطههارويه وها د صويب  ترابري شورايعالي  تو ست شده  ابلاغ و ت ساس  ضمنا . دارد قانوني مجوز كه ا  برا
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  31/06/99  تاريخ  مقررات  شناسه

  عنوان 
 با كالا حمل عوارض اخذ بر مبني 1373 مصوب خارجينقليهوسايلترددقانونواحدهمادهاجراي مشكلات بررسي
  ايراني غير ناوگان

 ناوگان توســط كه كالاهايي كل قانون اين در واقع در. اندهشــد معافيت مشــمول موارد از خيلي ملي امنيت شــورايعالي تصــويب
  )4(پيوست شماره . هستند معاف شوندمي حمل ايراني

 وعن اين و بود خواهيم پذير ضربه  بسيار  باشيم  نداشته  ايراني ناوگان اگر ما كه داردمي اظهار نيز ا.ا.ج كشتيراني نماينده حاضر از  
 ايراني كالاي از خارجي كالاي براي گمرك پرداخت با ما كه همانطور. شود  برطرف ايراني ناوگان نقصان  كه شود مي وضع  قوانين

ــط حمل  امكان  نبود يا  امكان . دارد هزينه  نيز ايراني ناوگان   حفظ و ايجاد . كنيممي حمايت     ،دريايي  از اعم( را ايراني ناوگان   توسـ
 از داريبربهره با نيز جزئيات اين بود خواهد لازم كه كند اظهارنظر كرايه ميزان تعيين درباره و تصديق  را ايجاده و) هوايي ريلي،

  .گيرد صورت آن در خصوصي هايبخش همكاري و مشاركت با لازم سازيبهينه و تبيين گذشته سنوات تجارب
ــه اين جمعبندي نهايتا ــت حقوقي معاونت نماينده اظهارات با جلس ــورت جمهوري رياس ــته دو كهبدين ترتيب  گيرد،مي ص  دس

 و شد  ديوان به شكاياتي  هم ارتباط همين درو  دارد وجود نامه آيين و قانون مورد در كه ابهاماتي دسته  يك است  مطرح موضوع 
ستعلاماتي  هم ست  حقوقي معاونت از ا  توجه با كه كرد اعلام هم حقوقي معاونت هم و ديوان هم كه گرفت صورت  جمهوري ريا
  . ندارد مغايرتي با قانون نامه آيين قانون، تصويب زمان در مجلس مذاكرات مشروح به

  يترابر هماهنگي شورايعالي  الان. شوند  احصا  بايدوجود دارد و  اجرا در كه است  مشكلاتي  ديگر دسته كند كه مي در ادامه اشاره 
 ناشي  مشكلات  به مربوط كه هم مواردي. كند باز راها گره بعضي  تواندمي و هستند  عضو  آن درها مدخل ذي همه كه دارد وجود

  .شود استفاده تحريم كميته ظرفيت از تواندمي هست تحريم از

پيشنهاد 
  دبيرخانه

شي از تحريم ناوگان حمل و نقل ايراني،      -1 شور و محدوديت هاي نا شرايط فعلي ك صره  با توجه به   قانون واحده ماده 2حكم تب
  گردد. ملغي 12/04/1373 مصوب خارجي نقليه وسايل تردد مقررات

 توسط حمل امكانشيوه نامه نحوه تشخيص وجود يا عدم وجود  و شوراي عالي ترابري، ايونقل جادهسازمان راهداري و حمل -2
رويه هاي جاري در مورد نحوه محاســبه عوارض و  و ضــوابطو همچنين مقررات،  )هواييزميني و  دريايي، از اعم( ايراني ناوگان

صدور مجوز حمل را  شرايط فعلي كشور و    فرايندهاي   درقانون بهبود مستمر محيط كسب و كار    3و  2رعايت مواد  بابا توجه به 
  نمايد.  تدوين خصوصي بخشبا  مشاركت

مستندات و 
مدارك 
  پشتوانه

  12/04/1373 مصوب خارجي نقليه وسايل تردد قانون مقررات واحده ماده -1
  11/08/1373 مصوب خارجي نقليه وسايل تردد قانون مقررات اجراييآيين نامه  -2
 1373 مصوب  خارجي نقليه وسايل  تردد قانون واحده ماده 2 تبصره  عمومي ديوان عدالت اداري درخصوص ابطال  هيأت راي -3
  04/06/1386مذكور مورخ  قانون اجرائي نامهآيين 20 ماده و
(  خارجي نقليه وســايل تردد مقررات قانون واحده ماده 2 تبصــره عوارض پرداخت از معاف مســيرهاي و فهرســت محمولات -4

  )12/4/73 مصوب
 


