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   28/07/1405 تاریخ  2دستور جلسه  شماره   -مقررات و رویه اجرایی  شناسه 

 اجتماعی نیتأمحسابرسی سازمان  مؤسساتبررسی مشکلات بازرسی از دفاتر قانونی توسط  عنوان 

جع طرح  امر

 موضوع

استتانی کرمانشتاه، مرکت ی، سوزستتان،   یوگوگفتتشوراهای  کمیسیون مالیات، کار و تامین اجتماعی،  

همدان، هرم گان، لرستان، کرمان، سراسان رضتوی، سراستان جنتوبی، اصتف ان، گلستتان، قتر، ال ترز، 

 ی سانگلوازماتحادیه    اتاق اصناف ایران و  و ، فارس، ق وینچ ارمحال و بختیاری، ت ران

 شرح دستور

از  ارسززا ی مزز د صورت صرفاً است را مکلف نموده اجتماعی نیتأم سازمان ،1یاجتماع نیقانون تأم  101و    47،  39مواد  

 ک یزز چیهدر    و  قرار دهززد  یدگیبازرسان سازمان مورد رس  ایطرف کارفرما را حداکثر ظرف مدت شش ماه توسط بازرس  

است که در عمزز   یدر حا  ناست. ای نشده ینبیشیپ هانهیه  ریسا یدگیبر رس یحسابرس مبن یبرا یافهیوظاز مواد 

( 101)  و(  39)  مززواد  صراحت  با  در زمان بازرسی، مغایر  یدر مراجعه به فعالان اقتصاد  یاجتماع  نیبازرسان سازمان تأم

مززور   4195/99/1000ملحقززات آن بززه شززماره جدید درآمد و  11اجتماعی و بخشنامه تنقیح و تلخیص   تأمین  قانون

ی( و مصوبه دادستانی در خصوص بازرسی دفززاتر  بززه شززماره اجتماع  نیتأمقانون    47ماده    ینحوه اجرا)  15/05/1399

نمایند. این نحوه اجرای کنند و مشمول حق بیمه می، موارد ذی  را رعایت نمی14/11/1402مور     201/5209/9001

شرکای اقتصززادی و اجتمززاعی سززازمان ای ززاد   عنوانبهاجتماعی مشکلاتی برای کارفرمایان    نیتأمقانون توسط سازمان  

 گردد.  ذکر میدر قسمت ایرادات و مشکلات    ها در ادامه گ ارش  نموده است که اهم آن

 
  یززا  مزز د  صززورت  همچنززین. بپززردازد سززازمان بززه بعززد مززاه روز آخرین تا حداکثر راهرماه  به مربوط بیمه حق است مکلف اجتماعی: کارفرما نیتأمقانون  39ماده   1

  سززازمان.  نمایززد  تسززلیم  سززازمان  به رسید خواهد سازمان عا ی شورای تصویب به که م د صورت ارسال و تنظیم طرز نامهآیین در که ترتیبی به را شدگانبیمهحقوق

  مززاده  شرح  به  مغایرت  یا  اختلاف یا نقص مشاهده صورت در و داده قرار رسیدگی مورد را کارفرما مدارک و اسناد م د صورت دریافت تاریخ از ماه شش ظرف حداکثر

  وصول  و  مطا به  و  تعیینرأساً    را  بیمه  حق  ا تفاوتمابه  سازمان  کند  امتناع  مدارک  و  اسناد  ارائه  از  کارفرما  هرگاه  نمایدمی وصول را ا تفاوتمابه و اقدام قانون این 100

 .کرد  خواهد

دفززاتر و مززدارک لازم را در موقززع مراجعززه بززه بززازرس بززه    نیشدگان همچن  مهیب  یایمکلفند صورت م د و حقوق و م ا  انیکارفرمای: اجتماع نیقانون تام 47ماده   -

از    کیزز هززر    کسب اطلاعززات لازم بززه  یو برا  هیعکس ته  ایاز دفاتر و مدارک مذکور رونوشت   یقسمت ایاز تمام  توانندیاو بگذارند. بازرسان سازمان م اریاختسازمان در

همززان    یقززرار دهنززد و دارا  یمشمول قانون را مورد بازرسزز   یبازرسان سازمان حق دارند کارگاهها.  ندیمراجعه نما  ربطیو کارگران کارگاه و مراجع ذروسا و کارمندان 

 به کارفرما اعلام خواهد شد.  سازماناز طرف    کماهیحداکثر ظرف    یبازرس   هیخواهند بود. نت  قانون کار  53و    52مذکور در مواد    یتهایو مسئو   اراتیاخت

از حززا     کهیدرصززورت  و  کنززد رسززیدگی وصول تاریخ از ماه شش ظرف کارفرما طرف از ارسا ی م دصورت به است مکلف قانون تامین اجتماعی: سازمان 101ماده  -

  از  توانززدمینباشد    سازمان  نظر  تسلیم  کارفرما  کهیدرصورت  کند  ابلاغ  کارفرما  به  را  مراتب  نماید  مشاهده  اختلافی  کار  مدت  یا  حقوق  یا  م د  می ان یا شدگانیمهتعداد ب

  بززه  بیمه  حق  پرداختبر    علاوه  کارفرما  باشد  سازمان  نظر  تأیید  بر  مبنی  یئته  رأی  هرگاه  کند  رسیدگی  تقاضای  قانون  این  44  و  43  مواد  موضوع  تشخیص هاییئته

 خواهد شد.  وصول  اجراییه  صدور  طریق  از  قانون  این  50  ماده  طبق  که  بود  خواهد  مل م  ا تفاوتمابه  دوازدهم  یک  معادل  خسارتی تأدیه
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ایرادات و  

مشکلات  

 مطروحه 

»ستاد    به استناد مفاد مصوبه  :2مختلف نیعناوبه گذشته    سال  کیرسیدگی به دفاتر کارفرمایان به بیش از    -1

صرفاً    یمندرجات دفاتر قانون  ی»بازرس   که  شد مقرر    31/04/1396مور     50432به شماره    «یاقتصاد مقاومت   یفرمانده

بازه   آخر  ک ی در  ارائه  از  قب   است«    انیکارفرما   ی ارسا   ست ی    نیسال  نمیم از  توجه  مصوبه  این  به  و   یکن  شود 

  کارفرمایان   قب   ما ی  هایسال  هایحساب  به  عملاً  ،  3کارفرمایان  ما ی   افتتاحیه دفاتر  بازرسان با مشمول نمودن سند 

ک  می  ورود از  و    حساب   ساختمان،   حساب )   دستم دی  و  حقوق  ماهیت  فاقد   یهاحساب  خصوصاً   ،هاحساب  نمایند 

  اموال و سایر  وانتقال نق   خرید زمین و  برداریبهره از  قب   ی هاه ینه حساب  ت هی ات، و  آلات ماشین حساب  ، ساتیتأس

  استحقاق  بر دلا ت   که سندی است و مدرک  هیچ  وجود بدون  مؤسساتنمایند. این اقدام مطا به حق بیمه می ها( دارائی

 داشته باشد.  بیمه  حق دریافت   برای اجتماعی تأمین سازمان 

بنا بر گ ارش فعززالان اقتصززادی و تو یدکننززدگان کززالا و ت هیزز ات و :  4تج ی ات  دوفروشیسرمشمول نمودن    -2

؛ مشززمول کسززر حززق بیمززه قززرار باشندیمهایی که دارای فاکتور و ه ینه  هادوفروشیخرخریداران و فروشندگان ،کلیه  

 
بزا  شزرکت هزای بخزش خصوصزی : درخواست بازرسی15/05/1399مور   4195/99/1000درآمد و ملحقات آن به شماره  دیجد 11 صیو تلخ حیبخشنامه تنقدر بند دوم    2تذکر    2

 تصویب نامه صادر می گردد.   د استثنایاز آخرین سال ما ی با  حا  موارتصویب نامه ستاد اقتصاد مقاومتی، صرفاً    رعایت
   .شوندیقب  در آن ثبت م  یدوره ما  یثبت شده و مانده حساب ها  دیجد  یباشد که در آغاز دوره ما   یم  یاز انواع اسناد حسابدار  یکی  هیسند افتتاح 3

 بیمه می باشد:    بخش د بخشنامه: نحوه تشخیص حقوق و م ایا و سایر ه ینه های مشمول: کلیه وجوه پرداختی به کارکنان به استثنای موارد ذی  مشمول کسر حق 4

 .باشدیم  مهیمشمول کسر حق ب    یموارد ذ یبه کارکنان به استثنا  یوجوه پرداخت  هیکل  -1

 ( قانون کار.71( و )66(، )64در حدود مقرر در مواد )  یمرخص  امیا  دیباز خر  1-1

 .دیگذرنامه و رواد ریمورد استفاده، تصاو  هینقل  لهیرفت و برگشت وس  طیبل  ت،ی: حکم مامور یمستندات و مدارک مثبته از قب  هیبه شرط ارا  تیا عاده مامورسفر و فوق  نهیه   1-2

 )حق اولاد(.  یمندعائله  نهیکمک ه   1-3

 ها.آن  نیگ یحق همسر به کارکنان در موسسات مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت و جا  1-4

 .یو مقررات، پاداش نهضت سواد آموز  نیقوان   ریطبق قانون کار و سا یدیع  1-5

 ها(.و مناسبت ادیبابت زادروز، اع ی)مانند پرداخت یمناسبت  ینقد ریغ  ای  ینقد  یهاپرداخت  1-6

 ( قانون کار47طبق ضوابط ماده )  دیتو   شیو اف ا  یورپاداش بهره  1-7

 .یماریب   امیمسکن و خواربار در ا  نهیکمک ه   1-۸

 )کسر صندوق(.  نیو حق تضم ریحق ش  1-9

 کار )حق سنوات(  انیپا  یایخسارات اخراج و م ا  1-10

 مستندات و مدارک مثبته(  هی)در صورت ارا یدو ت  یو بازنشتگ  مهیب   یهاصندوق  ریبازنشستگان تحت پوشش سا  ایو   نیبه شاغل  یوجوه پرداخت  1-11

شده و بزا توجزه بزه شزرح  هیکار و خدمات ارا تیبر حسب ماه باشند،ی( قانون م3۸که فاقد مفاصا حساب موضوع ماده )  یقیو حق  یبه اشخاص حقوق  یپرداخت  یازاما به  ایوجوه و    -2

آن توسزط  اتیزکه موضوع عمل ییقراردادها -3 و در کاربرگ مربوطه درج و مشمول گردد. ییبخشنامه، شناسا  نی( اازدهی  وستیمشمول )پ  ریاقلام مشمول و غ   یر  یبندفهرست طبقه

از جملزه قزانون کزار باشزد، قزرارداد کزار محسزوب  یاسزتخدام نیکار باشد و مشمول قوان  یو ان ام شخص  یو اقتصاد  یدستور  تیتبع  یو دارا  رفتهیان ام پذ  ییبه تنها  یشخص م ر

تزک نفزره کزه  یکارمقاطعزه یقراردادهزا -4 .باشدیسقف دستم د مشمول م تیبا رعا یاجتماع نی( قانون تام2( ماده )5به اشخاص مذکور برابر بند ) یا  حمه پرداختو حق  گرددیم

و  25/05/1376( مزور  5۸شزماره ) یهابزه دادنامزه تیزان ام گرفته باشزد، بزا عنا  ییکار به تنهامنحصرا توسط شخص مقاطعه  مانیپ  اتی( بوده و موضوع عمل3فاقد مشخصات بند )

حساب )فاکتور( کزالا و خزدمات صزادره توسزط صورت -5 .باشندیخارج م یاجتماع  نی( قانون تام3۸)  هاز شمول ماد  ،یعدا ت ادار  وانید  یعموم  اتیه06/011/1393( مور   1۸15)

طبقزه بنزدی  2با  حا  شرایط جدول شورای هیات مقرراتی و وحدت رویه در کاربرگ شماره   یقانون   صلاحیاز مراجع ذفعا یت    م وز  یدارا  یو خدمات  یدیتو   ،یصنف  یواحدها  هیکل

گزردد و  افزتیدر دیشده اعزلام و رسز یمعرف ندهینما ایباشد مراتب کتباً به کارفرما  می( فوق به رغم شرح سند، فاقد ضما5موضوع بند ) یکه اسناد حسابدار  یدر موارد  -6می گردند.  

 .گردد  یبندطبقه  2اقلام مذکور در کاربرگ شماره    ند،یمامکاتبات امتناع ن   افتیاز در  ایو   یمستندات مربوطه خوددار  هیاز ارا  یزمان ان ام بازرس  انیچنانچه حداکثر تا پا
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ت هی ات و اقلام مصرفی، صرفاً کالا مباد ه گردیده   دوفروشیخر. این در حا ی است که در فاکتورهای صادره،  رندیگیم

 و نیروی انسانی نقش مستقیمی ندارد و این موارد نباید مشمول کسر حق بیمه قرار گیرند.  

نامززه ا حاقی به    9با توجه به تبصره یک ماده  است که    شدهحیتصربخشنامه تنقیح و تلخیص پیمانکاران    53در بند    اولاً

اداری، قراردادهززای  ا تهیززات عمززومی دیززوان عززد 1393مززور   1۸47ه اجتماعی و دادنامه شززمار نیتأم یعا  یشورا

مصرفی که موضوع قرارداد مهیا، حاضر و آمززاده بززوده و تعهززدات موضززوع اقلام  و     اتهی ، مواد، تساجنا  دوفروشیخر

ام کار اضافی نباشد به د یزز  فقززد نیززروی انسززانی مشززمول  خرید یا فروش باشد و نیازی به تهیه یا ان  منحصراًقرارداد  

به ذکززر اسززت چنانچززه لازم خواهد بود. بلامانع  مفاصاحساب بدون وصول حق بیمه  صدور  و  قرار نگرفته  بیمه    کسر حق

ات بدون کار اضافی باشد معززادل هشززت درصززد از کززارکرد بابززت عملیززات  ی هو تحوی  ت  نیتأمموضوع قرارداد تهیه،  

ه وفززق مززاده قزز بیمززه متعل  و حززقمنظور  از فروش و...    ساری مناقصه، آموزش، خدمات پگ نی شام ؛ بازاریابی، برگابازر

 .  باشدیمبیمه معاف   ات از محاسبات حق هی درصد محاسبه و مابقی مبلغ ت 15 مأخذمصوبه به 

منعقززده   یقراردادهززاثانیاً: در واحدهای اجرایی سازمان با برداشت اشتباه از این بند، تمام فاکتورهای صادره را هماننززد  

که ایززن اشززتباه موجززب تحمیزز   ندینمایمداشته را مشمول احتساب حق بیمه   دوفروشیخرکه ماهیت متفاوت صرف  

 .  باشدیمضرر و زیان به کارآفرینان  

کززه ایززن موضززوع درسززت  نززدینمایمثا ثاً : مطابق همین بند به کلیه قراردادهای منعقده ضززریب حززق بیمززه محاسززبه 

 .اقدام شود 53بایستی تفکیکی بین قراردادها مطابق بندباشد و مینمی
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 یاستانداردستازاجتمتاعی در متورد    نیتتأمعدم اجرای صورتجلسه شورای مقررات زدایی ستازمان    -3

 : 3کاربرگ شماره 

ی مززورد و شناسززه ملزز   یبززا کززد کارگززاه  یهاحسززابصورتاعلام نمود که    یامکاتبهاجتماعی با انتشار    نیتأمسازمان   

 دسززتورا عم کززه هسززتند  هاحسززابصورت تززک تک بابت  مانیپ فیرد  افتیبه درکارفرمایان مل م    و  باشندینمپذیرش  

گردیززد و بززا   انیکارفرما  یبرا  یفاجعه بار  یبار ما    ادیو ا  هاصورتحساباقلام    هیعملاً منتج به مشمول شدن کلداخلی  

اعتراضات فعالان اقتصادی مواجه شد.  ذا این موضوع با پیگیری اتاق بازرگانی ایران در جلسات شورای مقززررات زدایززی 

 اجتماعی مطرح گردید و مقرر شد : نیتأمسازمان  

رسمی یا عادی( از شمول حززق بیمززه   صورتبه)چه    شوندیمکه صرفاً جهت خرید کالا صادر    ییهاصورتحسابفاکتور  "

خارج شوند و فاکتورهایی )رسمی یا عادی( که ماهیت سفارش کار دارند و صادرکننده فاکتور دارای کد کارگاهی ثابززت 

سامانه حاسززب را بززرای بازرسززان دفززاتر قززانونی و    Workshopدر    تیرؤکه قابلیت    باشدیماجتماعی    نیتأمفعال در  

بززا خززدمات، بخززش خریززد   توأمفراهم باشد، برای خریدار غیرمحاسباتی گردند و در مورد فاکتورهای رسمی خرید کالا  

با بخش خدمات نی  بخززش  توأمغیرمشمول اما بخش خدمات مشمول خواهد بود. در مورد فاکتورهای عادی خرید کالا 

ما یاتی با ارائه مسززتندات  انیمؤددرج در گ ارش معاملات فصلی و یا سامانه  خدمات مشمول اما بخش خرید در صورت

در وجود مستندات حم  غیرمشمول خواهد بود. به همززین ترتیززب    در صورتطرف مقاب ، قبض انبار و    حساببهواری   

با خدمات که ه ینه خرید از خدمات تفکیک نشززده باشززد و فاکتورهززایی کززه   توأمسایر فاکتورهای خرید کالا    خصوص

های م از و یا کارم د فززروش اشززخاص حقیقززی و حقززوقی صرفاً خدمات هستند و همچنین پورسانت فروش نمایندگی

   "پیوست اظهارنظر شده است.   جلسهصورتفاقد نمایندگی، حسب  

 .  گرددی نماجرا   جلسهصورتلیکن این  

 آلاتنیماشزز   دیزز از مززوارد خر  یدر برخزز   سارجی دارای برگ س   گمرکی:  آلاتنیماشمشمول نمودن سرید    -4

مشززمول پرداخززت ، اسززت دهیزز و وارد کشور گرد صیترخ یقانون یهستند و از مباد یبرگ سب  گمرک یکه دارا  یخارج

 است.  یموضوع فاقد وجاهت قانون  نیکه ا  رندیگیمقرار    مهیحق ب

ستارجی پرداستت   آلاتنیماشتاین شرکت بابت م الغی که برای سرید  شرکت آبا طعر پرشین:  مصداق:  

این در حالی است که بدهی با همین موضوع در هیات های بدوی   شدهمهیبنموده است مشمول کسر حق  

 2و تجدیدنظر سال گذشته صفر گردیده است ولی در بازرسی این سال مجدد در کاربرگ هتای شتماره  

  درج گردیده و مشمول کسر حق بیمه نی  قرار گرفته است.

تمبززردار،  یرسم یهابارنامهمراک  مربوط به صدور  نکهیبا توجه به ارسمی تم ردار:    یهابارنامهمشمول نمودن    -5

 نیتززأمدر مراک  مززذکور بززه    نیشاغل  مهیب  ستیبوده و    یکد کارگاه  یدارا  هرکدامو مراک  مشابه    یمسافرت  یهاآژانس

مشززمول  دیزز نبا راننززدگانو  هایباربرکالا،  کنندهحم ارائه شده توسط   یرسم  یهابارنامهگردد.  ذا  یارسال م  یاجتماع

 مززهیکرده و مشمول کسززر حززق ب  یتلق   یمانکاریپ  تیماه  یاستمرار آن، دارا   یبه د   صرفاً؛  یکن  رندیقرار گ  مهیکسر ب
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 .کنندیم

آورده شده کته   صراحتبهبا توجه به اینکه در بخشنامه تنقیح و تلخیص  مصداق: شرکت سیمان آبیک:  

، بازرستان دفتاتر قتانونی در باشتدی نمهای تم ردار تحت هیچ شرایطی مشمول کسر حق بیمته بارنامه

های تم ردار و قانونی را مشمول کسر حق بیمه قرار داده و بابتت ایتن قانون کلیه بارنامه  47اجرای ماده  

نی  از طرف موسسه حسابرسی   هاشرکتو این موضوع در سایر    اندنمودهقانونی بدهی ایجاد    یهابارنامه

 .  گرددرعایت نمی 

 یدر برخزز  یشرکت و حت ازیموردن یاف ارهانرم  یبانیو پشت  دیخر:  اف ارهانرممشمول نمودن سرید و پشتی انی    -6

 .گردندیم  مهیمشمول کسر حق ب  نترنتیا دیخر  یهانهیه از مواقع 

 یانززدازراهنصززب و    یهانززهیه توستط پرستن :    آلاتنیماش  یاندازراهنصب و    یهانهیه مشمول نمودن    -7

 .رندیگیمقرار   مهیمشمول کسر حق ب  ،ردیپذیمخود شرکت ان ام    شدهمهیبکه توسط پرسن     یآلاتنیماش

سریداری شده توسط پرسن  ستود شترکت،   آلاتنیماشعلیرغر نصب  شرکت وینو پلاستیک:  مصداق:  

   مشمول کسر حق بیمه گردیده است. آلاتنیماشاین  یاندازراهنصب و    یهانهیه 

 هاسرفصزز و  یاز اسززناد مززا  یبرخغیرمشمول حسابرسی شده سنوات ق لی:    یهاسرفص مشمول نمودن    -8

عززدم  یرا دنظریزز ت د ایزز و  یبززدو یهززااتیزز در ه ایداده شده و   صیمشمول تشخ  ریسنوات قب  غ  یدر ان ام حسابرس

امززر   نیزز بززه ا  یو اشراف موسسه حسابرس  یآگاه  رغمیعل  دیجد  یاست که در حسابرس  دهیها صادر گردآن  یشمول برا

احقززاق حززق  نززدینمززودن فرا یامر موجب اعتراض کارفرما و طزز  نیکه ا ردیگیمقرار   مهیم دداً مشمول پرداخت حق ب

 خواهد بود. نهیهمراه با صرف زمان و ه  یو  یقانون

ستارجی پرداستت   آلاتنیماشتاین شرکت بابت م الغی که برای سرید  شرکت آبا طعر پرشین:  مصداق:  

های بدوی این در حالی است که بدهی با همین موضوع در هیات  شدهمهیبنموده است مشمول کسر حق  

 2هتای شتماره و تجدیدنظر سال گذشته صفر گردیده است ولی در بازرسی این سال مجتدد در کاربرگ

  درج گردیده و مشمول کسر حق بیمه نی  قرار گرفته است.

 یو اسززناد مززا  یدرخواسززت ارائززه دفززاتر قززانون :مانکتارانیپی از و استناد متال  ی درسواست ارائه دفاتر قانون  -9

 فصزز  دوم  ک یزز بنززد    ک یتبصره    ریزائد و اتلاف وقت کارکنان سازمان بوده و مغا  تیکه منحصراً موجب شکا  مانکارانیپ

جدید می باشد. در این تبصره چنین آمده است که شعب م ززاز بززه صززدور درخواسززت بازرسززی و دفززاتر   11بخشنامه  

قززانون دریافززت و مفاصززا حسززاب صززادر   41و    3۸مقاطعه کاران در مورد قراردادهایی که حق بیمه آن ها مطابق مززواد  

 .  باشدیدرآمد م  دیجد 11فص  سوم بخشنامه    تینکات حائ  اهم  گردد، نمی باشد. همچنین مغایرمی

 یفروش، پروموشن، حززق ورود فاتیتخف  یهانهیه های فروش: مشمول نمودن ه ینه های مربوط به تخفیف  -10
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رفاه، افززق کززوروش، اتکززا،    یاز قب  یارهیزن   یهافروشگاهمورد استفاده در  که    نیاجاره سرلا  ،یغاتیفروشگاه، استند تبل

پرسززن  از  یبززرا دیزز عززدم قبززول بززن خرهمچنززین  .ردیزز گیقززرار م مززهیمشززمول کسززر حززق بمی باشد.   و ...  یپرمیها

 قرار گرفته اند.   مهیکه مشمول حق ب  ینقد  ریغ  یهاب رگ و معتبر به عنوان کمک   یهافروشگاه

مشززمول حززق بیمززه مززی   غذا  دکنندگانیها و تو غذا از آشپ خانه  دیخر  یفاکتورهامشمول نمودن سایر موارد:    -11

 مززهیاخذ حق بگیرد. همچنین شوند. رفاهیات پرسن  بازنشسته و حقوق مازاد سقف و .... نی  مشمول حق بیمه قرار می

 تیرغم معاف   یعل  مای، صدا و س  یشهردار  یغاتیاجاره فضا و تبل  یاز قراردادها

 

بابت افراد بازنشسته که به صورت پاره وقتت شرکت توسعه نرم اف ارهای بانکی نگاه:  مصداق:  

اشتغال داشته و یا در سایر موسسات مشمول تامین اجتماعی نس ت به پرداست حق بیمته بتا 

سقف دستم د مشمول کسر حق بیمه اقدام نموده اند، مطال ه مجدد از این شرکت بته رعایت  

 عنوان حق بیمه مضاعف می باشد.

 

پرداست های متفرقه به عنوان کارانه و پاداش شرکت توسعه نرم اف ارهای بانکی نگاه:  مصداق:  

به کارمندان مازاد بر حق بیمه سقف دستم د مشمول کسر حق بیمه بوده و مغایر بتر مقتررات 

 تامین اجتماعی است.  

مدارک و مسززتندات در  یکه شرکت یها در صورتابلاغ شده به استان  ییاجرا  هیطبق رو  راًیاخالراس نمودن:    علی   -12

ا ززراس و بززا  حززا   ی. سازمان به صورت علدیننما  یهمکار  یسازمان قرار نداده و با حسابرسان موسسه حسابرس  اریاخت

بززه صززورت  مززهیمطا به حززق ببه عبارت دیگر . دینمایم  یاقدام به صدور بده  ستینمودن حداکثر دستم د مندرج در  

و فروشززگاه   یخصوصزز   یهامارسززتانی، ب  یاعتبززار  یموسسات ما   ،یموسسات آموزش  یخصوص  یا راس از بانک ها  یعل

 رک یمززد  17/04/1404مززور     2476/1404/5020نامه شماره    یدر اجرا  یبدون هرگونه مستند قانون  یا  رهیزن   یها

 باشد.  یدرآمد م  دیجد 12و بخشنامه    یاجتماع  نیقانون تام 102  همفاد ماد  ریامر مغا نیکه ا  مهیوصول حق ب

 138220و استتعلام بتدهی شتماره    1398براساس گ ارش بازرسی سال  بیمارستان افلاطونیان ش رستان بر:  مصداق:  

ریال بدهی اعلام و در هیات تشخیص مطال ات بدوی منجتر بته صتدور رای   6.865.984.291م لغ    1399/ 12/ 12مورخ  

گردید که با پرداست مانده بدهی پرونده مختومه شد. لیکن متعاق ا سازمان با استتناد بته بخشتنامه  1400/ 06/ 10مورخ  

تجدیتدنظر  41داسلی و احتساب جرائر ، مجدداً همان بدهی مختومه را وصول می کند که ن ایتاً در رای دادنامه شتع ه 

نقض گردید . با وجود این رای قطعی ، سازمان مجددا اقتدام   1402/ 10/ 27مورخ    281870دیوان عدالت اداری به شماره  

مشکلات عدیده کرده است. همچنین در همین کارگاه برای ستال هتای به تاکید و وص  بدهی نموده و کارفرما را دچار 

م الغی بته عنتوان   1404/ 06/ 26مورخ    19416و    19415های شماره  بدون انجام بازرسی اسناد، طی اعلامیه  1401و    1400

 بدهی ث ت و مطال ه گردید که کاملاً برسلاف مقررات است. 
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اقززدام بززه اجززاره کارخانززه و بهززره   دکننززدهیتو   کهیدر موارد  :درآمد  14بخشنامه    4شمول بند    رشیعدم پذ  -13

و   یدیزز قانون حززداکثر اسززتفاده از تززوان تو   11مفاد ماده    ریمغا،  بیبا اعمال ضر  مهیمطا به حق ب  ،از آن نموده  یبردار

کارگززاه  تیزز بززه نحززوه ما ک یادر قززانون اشززاره زیراباشد  یم 15/2/9۸مصوب   یرانیا  یاز کالا  تیکشور و حما  یخدمات

 .مدنظر بوده است  مانکاریو با کارکنان ثابت پ  یدیتو   ینشده و منحصراً ان ام کار در کارگاه ها

واگذاری امر بازرسی و حسابرسی سازمان به موسسات سصوصی و عدم رعایتت اصتول کارشناستی و   -14

عدم آگاهی به مسائ  و مشمول نمودن اقلام غیر مرت ط و ابلاغ بدهی های سنگین و ن ایتا فرآیند اعتراض 

 قززانونی دفززاتر ، بازرسززی11اجتماعی و بخشنامه  تأمین قانون( 47)  به استناد ماده  اجتماعی  تأمین  سازمان  و پیگیری:

حقززوقی ان ززام مززی دهززد؛   و  حقیقی  اشخاص  به  سپاریبرون  یا  اجتماعی  تأمین  حسابرسی  موسسه  طریق  از  کارفرمایان

توسززط موسسززه  یاجتماع نیتأم یهاها و بخشنامهافراد کم ت ربه و نامطلع در خصوص دستورا عم   یریکارگ یکن به  

را   یمززوارد  دهیزز حسابرسززان آمززوزش نداز جملززه اینکززه    گرددیم  انیکارفرما  یبرا  دهیکه باعث مشکلات عد  یحسابرس

 مبنایی برای بدهکاری وجود ندارد. کنند که    یبدهکار م

 2طبق بررسی های ان ام شززده در کززاربرگ شززماره ها: های صورت گرفته در کاربرگ اشت اهات و بی دقتی   -15

شود که ه ینه هایی را بززرای گاهی اشتباهات در اعداد و ارقام جهت مطا به حق بیمه در گ ارش های بازرسی دیده می

   نماید.کارفرمایان ای اد می  

و در سرفص  ه ینه های   2در کاربرگ شماره  شرکت توسعه نرم اف ارهای بانکی نگاه:  مصداق:  

در  ریال می باشد امتا  7.300.000.000کارکنان ، ط ق سند و شرح گ ارش بازرسی شرکت، م لغ  

 3ریال به عنوان مشمول حتق بیمته بته ماستذ    7.299.150.000.000اشت اها م لغ    5-1ستون  

درصد مطال ه گردیده در حالیکه در کاربرگ رابط و ستون غیر مشمول م لغ اشتاره شتده بته 

 صورت منفی ث ت و لیکن در گ ارش ن ایی کماکان م نای محاس ه قرار گرفته است. 

 

و   1815مشمول نمودن قراردادهای تک نفره علیرغر رای هیات عمومی دیوان عدالت اداری  به شماره    -16

مقززررات  میتعمزز  ،یعززدا ت ادار وانید یعموم أتیه 1۸15شماره  یبر اساس رأ  :بخشنامه سازمان تامین اجتماعی 

 گززرید  یانسززان  یرویزز ن  ایزز کززارگر    یریکارگشخصاً و بدون به  مانکاریکه پ  ییبه قراردادها  یاجتماع  نیقانون تأم  3۸ماده  

موجززب  ییتنهابززودن قززرارداد، بززه یمانکاریپ صرف نیبنابرا داده شده است. صیتشخ  یقانون  یفاقد مبنا  دهد،یان ام م

و بدون اسززتفاده  مانکاریقرارداد واقعاً توسط شخص پ چنانچهو   ستین  یمانکاریپ  مهیب  بیاعمال ضر  ای  مهیمطا به حق ب

 است.  رادیبه آن قاب  ا  یاجتماع  نیقانون تأم 3۸ماده   یاجرا شده باشد، تسر گرید  یانسان یرویاز ن

یکززی از مسززائ  جززدی مززرتبط در حززوزه   قانون نظام صنفی در بازرسی از اصتناف:  92ماده  عدم توجه به    -17

فقززط در صززورت  یاجتمززاع نیسززازمان تززأم قانون نظام صنفی است. مطابق ایززن مززاده، »  92اصناف، عدم اجرای ماده  

 یمزز  یتوسط افراد صززنف   یدر مدت همکار  مهیبر عدم پرداخت حق ب  یمبن  یصنف   یواحدهااز کارکنان    ک یهر    تیشکا
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مبلغ در صززورت احززراز  نیکند. ا افتیرا در مهیاستناد و حق ب ،یفرد صنف  یمندرجات دفاتر قانون  ایتواند به نظر بازرس  

به مبلغ دو برابر آن خواهززد بززود. چنانچززه   یا  مهیشاغ  و جر  یپرداخت نشده شاک  مهیحق ب  معادل  ،یتخلف فرد صنف 

با این وجود تقری اً بدون  «  خواهد بود  الیه ار ر  کصدیمعادل    ینقد  مهیباشد جر  الیه ار ر  کصدیکمتر از    مهیمبلغ جر

توجه به این حکر قانونی پس از بازرسی سازمان و بدون شکایت کارکنان، مطال ه حتتق بیمتته از واحتتدهای صتتنفی  

 پذیرد.  صورت می

بندی جمع

جلسه  

 کارشناسی 

 

گفت   یبه درخواست شوراها  یاجتماع  نیسازمان تام  یتوسط موسسات حسابرس  یدفاتر قانون  یموضوع مشکلات بازرس

بخززش   نززدگانیبا حضززور نما  16/10/1404  خیدر تار  رانیاتاق ا  یاجتماع  نیکار و تام  اتیما   ونیسیکم  ،یاستان  یو گو

بززه   هیو قززوه قضززائ  یموسسه حسابرس  ،یجمهور  استیر  یوزارت کار، معاونت حقوق   ،یاجتماع  نیسازمان تام  ،یخصوص

 .دیگرد یبررس  صورت بند به بند

به استناد مفاد مصوبه »سززتاد بود.    مختلف    نیگذشته به عناو  کسالیاز    شیبه ب  انیبه دفاتر کارفرما  یدگیرسمورد اول  

سززال قبزز  از  ک یزز صرفاً در بززازه  یمندرجات دفاتر قانون  یمقرر شد که »بازرس  96در سال    «یاقتصاد مقاومت  یفرمانده

و بازرسان با مشمول نمودن سند   شودیمصوبه توجه نم  نیبه ا  کنیاست«    ازم   انیکارفرما  یارسا   ستی   نیارائه آخر

ها، و از ک  حسززاب  ندینمایورود م  انیقب  کارفرما  یما   یهاسال  یها، عملاً به حساب  انیکارفرما  یدفاتر ما   هیافتتاح

و   آلاتنیماشزز حسززاب    ،سززاتیتأس)حسززاب سززاختمان، حسززاب    یحقوق و دسززتم د  تیفاقد ماه  یهاخصوصاً حساب

 مززهی( مطا بززه حززق بهززایدارائ  ریاموال و سززا  وانتقالنق و    نیزم  دیخر  یبردارقب  از بهره  یهانهیحساب ه    ات،یت ه

 .  ندنماییم

 یهاسالافتتاحیه و به    یهابه حساباجتماعی بیان نمودند که ورود    نیتأمنمایندگان سازمان    ارت اطنیدرا

 موقعبتهق   به این دلی  است که در گ ارش موسسه حسابرسی به یک تخلف، عدم همکاری و عدم ارائته 

جدیتد درآمتد ، موسسته   11و بته استتناد مفتاد بخشتنامه    گرددی مقراردادها از سوی کارفرمایان اشاره  

 حسابرسی با توجه به سند افتتاحیه بازرسی را انجام می هد. 

کززه موسسززه حسابرسززی بززه سززند افتتاحیززه ورود  یاسززتثنائاتنمایندگان بخش خصوصی بیان نمودند که در ارتباط بززا 

که معنا و تفسیر عدم همکززاری و تخلززف   باشدینمو در مورد عدم همکاری نی  شفافیت وجود ندارد و مشخص    کندیم

 یهابززه حسززابسا ه در زمززان صززدور مفاصاحسززاب، اجززازه ورود   10سازمان با أخذ فرم تعهد    عملاًهمچنین    ؟چیست

، آن سززال را شززدهنییتعما ی قب  را دارد،  ضمن آنکه در مواردی موسسه حسابرسی در مهلت    یهاسالکارفرمایان در  

 نماید.  ما ی قب  ورود می  یهاسالآتی با ورود به سند افتتاحیه به   یهاسالکند و بعد در  بازرسی نمی

 یکززه دارا ییهانززهیو ه   هادوفروشیزز خر  هیکلبیان شد که     اتیت ه  دوفروشیخرمشمول نمودن  در ادامه در خصوص  

 دوفروشیزز خرصززادره،  یاسززت کززه در فاکتورهززا یدر حززا  نی. ارندیگیمقرار    مهی؛ مشمول کسر حق بباشندیمفاکتور  
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مشززمول   دیزز مززوارد نبا  نیزز ندارد و ا  یمینقش مستق   یانسان  یرویو ن  دهیصرفاً کالا مباد ه گرد  ،یو اقلام مصرف    اتیت ه

   .رندیقرار گ  مهیکسر حق ب

 تیزز منعقززده کززه ماه یقراردادهززاصززادره را هماننززد  یبند، فاکتورها نیسازمان با برداشت اشتباه از ا ییاجرا  یواحدها

عززدم اجززرای اشززتباه موجززب    نیزز کززه ا  نززدینمایم  مززهیمشمول احتسززاب حززق ب  ،داشته  دوفروشیخرصرف  از    متفاوت

شززده  نززانیبززه کارآفر انیزز ضززرر و ز  یزز تحمو  3مربوط به استانداردسازی کاربرگ شماره   یهابخشنامهصورت لسات و  

 است. 

 ینصززب در اسززناد مززا  نهیاستدلال که ه   نیشده با ا  یداریخر   اتینصب ت ه  نهیبابت ه   مهیحق بهمچنین  مطا به  

هززا پرداخززت آن  مززهیحق ب  موردموضوع نصب توسط کارکنان شرکت ان ام و حسب    کهیدر حا   دیشرکت مشاهده نگرد

هززای کارفرمایززان در و این موضززوع نیزز  یکززی از چا ش  باشدیمدرآمد    دیجد  14بخشنامه    53صدر بند    ریمغا،  دهیگرد

 بازرسی از دفاتر است. 

ستاله بازرستی دفتاتر ج تت صتدور   10مقرر گردید پیشن ادات حتذف فترم تع تد  این جلسه    در پایان  

مفاصاحساب و عدم ورود موسسات حسابرسی  به سند افتتاحیه در زمان بازرسی به دلی  عدم رستیدگی 

موسسات حسابرسی در م لت تعیین شده و شفاف سازی در این سصوص و همچنین مشمول نکردن سرید 

و فروش تج ی ات و عدم اعمال ضریب برای فاکتورها؛ مشمول ن ودن ه ینه های نصب و راه اندازی ماشین 

آلات توسط پرسن  به شورای مقررات زدایی سازمان تامین اجتماعی ج ت بازنگری ارستال شتود. ضتمن 

 اینکه مقرر شد باقی موارد نی  در جلسات آتی در سازمان تامین اجتماعی مورد بررسی قرار گیرند.  

اقدامات بعد از  

جلسه کارگروه  

 تخصصی  

و اعززلام مشززکلات و درخواسززت جهززت   مززاعیاجت  نیتأمبه سازمان    03/10/1404مور     13059ارسال نامه شماره    .1

 بازرسی دفاتر قانونی  یهاهیروو   هادر بخشنامه یبازنگراصلاح و 

اجتمززاعی و   نیتززأمبعد از جلسه کارگروه بززه سززازمان    24/10/1404/ص مور   14174/1/10  به شماره    . ارسال نامه2

 اجتماعی   نیتأمپیگیری مصوبه جهت ان ام اصلاحات و برگ اری نشست از سوی سازمان  

در ستازمان  تتامین اجتمتاعی و   8/7/1405جلسه از سوی سازمان تامین اجتماعی در تتاریخ  . تشکی   3

 مورد اشاره شده در نامه دبیرسانه کمیته   14موضوع از  3بررسی 

پیشن اد  

 دبیرسانه 

 :گرددی م  شن ادیپ ،یامهیب ی در حسابرس تیمقررات و شفاف  یحسن اجرا منظوربه

مجدداً به بازرسان و  ی و مصوبه اقتصاد مقاومت  ی اجتماع  نیتأمقانون    47بخشنامه ماده    یی مفاد جدول ن ا.  1

 شود. دیتأکسازمان ابلاغ و   ی موسسه حسابرس

درآمد و ملحقتتات آن حنحتتوه   دیجد 11 صیو تلخ حیبخشنامه تنقساله بازرسی دفاتر، پیوست   10حذف فرم تع د  .  2

    ( یاجتماع نیقانون تام  47ماده   یاجرا
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عدم ورود موسسات حسابرسی  به سند افتتاحیه در زمان بازرسی به دلی  عدم رسیدگی به موقتتع و یتتا م لتتت  .  3

 قانونی مقرر موسسات حسابرسی و شفاف سازی در این سصوص  

 عدم ورود به سند افتتاحیه در صورتی که اسناد این سند ق لا مورد حسابرسی واقع شده باشد. 4

    . عدم شمول فاکتورهای سرید و فروش تج ی ات5

و  نصتتب  یبرا درصد 10 بیو عدم اعمال ضرهای نصب و راه اندازی ماشین آلات توسط پرسن  . عدم شمول ه ینه6

 ذکر شده در گ ارش  سایر موارد 

التذکر فوق  ی که سارج از چارچوب ضوابط قتانون  ی ج ت مواسذه و برسورد با حسابرسان  ی نظارت  ستریس.  7

 حسابرسان مورد مواسذه قرار گیرند.  ؛رت عدم اجرادر صو  وفعال گردد.«  ند،ینمای اقدام م

ف رست  

مستندات و  

 مدارک پشتوانه

  24/06/1404/ص مور  7412/27به شماره  وگوگفتفراخوان دبیرخانه شورای  .1

 استانی   یوگو گفتگ ارشات شوراهای  . 2

به دبیرخانه  30/09/1404/د مور  22441/2/50اجتماعی اتاق ایران به شماره  نیتأمکار و  ،ما یات نامه کمیسیون . 3

   وگوگفتشورای 

 اجتماعی  ن یتأمبه سازمان  03/10/1405مور   13059. نامه شماره 4

 اجتماعی و عدم دریافت پاسخ   نیتأمبه سازمان  24/10/1404/ص مور  14174/1/10. نامه به شماره  5

 دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و کار   1۸/05/1405/ص مور  7050/27. نامه شماره 6

 معاونت حققوی ریاست جمهوری به سازمان تامین اجتاعی   27/05/1405مور   551405/5۸660. نامه شماره 7

  1/7/1405مور   3617/1405/7100. دعوتنامه سازمان تامین اجتماعی به شماره ۸

 


