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  دستور جلسه 
( موضوع  قانون ماليات بر ارزش افزوده ٢٩، موضوع بند ب ماده هيوسائط نقلاز  يندگيعوارض سالانه آلااصلاح معيارهاي اخذ عنوان : 

  ٢٠/٠٣/١٤٠٥جلسه كارگروه تخصصي مورخ 

  رانيا افتيباز عيصنا هيو اتحاد رانياتاق ا آبو  داريپاتوسعه استاندارد، محيط زيست، ونيسيكم مرجع طرح موضوع:

  ٠١/٠٧/١٤٠٥زمان برگزاري جلسه: 

  صفحه ٨تعداد صفحات دستور جلسه: 

  شرح موضوع: 

  )١٣٩٦قانون هواي پاك (مصوب  ٦ماده مطابق 

انجام ، هوا و صدا ينده هاينترل آلاكو  يمنيو ا يفن ينه هايرد خودرو در زمكنان از صحت عملياطم به منظور«

 ي، عموميدولت يه توسط بخشهاكلت يكن، موتورسين، سنگيمه سنگي، نكاعم از سب يه موتوريل نقليه وسايلك ينه فنيمعا

  »است. يد سازمان الزامييز مورد تأكمنظم و توسط مرا يزمان يشوند، در دوره ها يار گرفته مكبه  يردولتيو غ
  

   )١٤٠٠(مصوب آن  ١و تبصره قانون ماليات بر ارزش افزوده  ٢٨ماده مطابق 

 يد سازمان ملييه به تأكآنها،  يبر اساس رتبه انرژلت، يكن و موتورسيو سنگ كسب يانواع خودروها يگذار شماره«

ات يباشد. مأخذ مال يم ات و عوارض سبزيمشمول مالر يمندرج در جدول ز يها ده است، طبق نرخيران رسياستاندارد ا

 يبرا يو حقوق ورود كيو مجموع ارزش گمر يدات داخليارخانه در مورد تولكمت فروش ين ماده، قيو عوارض موضوع ا
  ».است يواردات يخودروها

هاي توليد داخل يا براي انواع خودروهاي سبك و سنگين و موتورسيكلتماليات و عوارض موضوع اين ماده ماخذ -١تبصره 

شود. ماخذ مزبور براي و براي اجراء در سال بعد اعلام مي تعيينامور مالياتي] [ سازمانماه، توسط اتي تا پايان ديوارد

  ».شودشوند، بلافاصله پس از توليد يا واردات توسط سازمان تعيين و اعلام مياي كه جديداً توليد يا وارد ميوسائط نقليه
  )باشدرقام جدول ذيل به درصد مي(ا

  سواري و وانت دو كابين  شرح
وانت تك كابين، خودروي سواري با 

  شماره گذاري عمومي
  موتور سيكلت  خودروهاي سنگين

رتبه 
  انرژي

  وارداتي  توليد داخل  وارداتي  توليد داخل  وارداتي  توليد داخل  وارداتي  توليد داخل

A  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  

B  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  

C  ٠/٥  ٠/٢٥  ٠  ٠  ٠/٤  ٠/٢  ١  ٠/٥  

D  ١/٥  ٠/٥  ٠/٢  ٠/١  ٠/٨  ٠/٤  ٣  ١  

E  ٢/٥  ١  ٠/٤  ٠/٢  ١/٦  ٠/٨  ٥  ٢  



 

  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

ته حمايت از كسب و كاريمك تخصصي دستور جلسه كارگروه  

 

                                 ٠١:يشماره بازنگر                                                              -٧٥QMS-FO-١١كد مدرك: 

 از كسب و كار تيحما تهيكم رخانهينسخ: دب عيتوز

 

٢    

 

F  ٣/٥  ١/٥  ٠/٦  ٠/٤  ٢/٤  ١/٢  ٧  ٣  

G  ٥  ٢/٥  ٠/٨  ٠/٦  ٣  ١/٥  ٩  ٥  

   همين قانون ٢٩اده ممطابق  همچنين

  شود: ين مييل تعيشرح ذ ها به لتيكن و موتورسيو سنگ كسب يه اعم از خودروهايه وسائط نقليلك عوارض سالانه«

م يو ن يكمعادل  يه وارداتيارخانه و وسائط نقلكمت فروش يدر هزار ق يكد داخل معادل يه توليـ وسائط نقلالف 

شوند. مأخذ محاسبه عوارض موضوع  يم مشمول عوارض سالانه يو حقوق ورود كيدر هزار مجموع ارزش گمر

  .ن قانون استي) ا٢٨( ) ماده١ور در تبصره (كن بند مأخذ مذيا

ن ي) ا٢٨( ) ماده١ور در تبصره (كد با مأخذ مذيتا ده سال پس از تولآلوده  يه در شهرهايوسائط نقل -ب

 يندگيور مشمول عوارض سالانه آلاكمذ مندرج در جدول ماده يها ستم نرخيب يكقانون و معادل 

د، هر سال به يدهم تول پس از سالشوند.  يم ن مادهيا» الف«علاوه بر عوارض موضوع بند  هيوسائط نقل

ثر به كشود تا حدا يور اضافه مكه مذيوسائط نقل يندگيه عوارض آلاي) به نرخ پا%١٠درصد ( زان دهيم

) ٢٨( ل مادهيآنها در جدول ذ يندگيه نرخ عوارض سالانه آلاك يا هي. وسائط نقلابديش يه افزايدو برابر نرخ پا

باشند و پس  يمعاف م يندگيد، از پرداخت عوارض سالانه آلايسال تول سال از شدن پنج يباشد، تا سپر يصفر م
ر وسائط ي) و سا٢٨( ) جدول مادهDف (يمندرج در رد يهادهم نرخ يكمعادل  ين با نرخيه سنگياز آن، وسائط نقل

 يم يندگيور مشمول عوارض سالانه آلاك) جدول مذCف (يمندرج در رد يدهم نرخها يكمعادل  يه با نرخينقل
شود، مأخذ محاسبه توسط سازمان و متناسب با  يا واردات آنها متوقف ميد يه تولك ييباشند. در مورد خودروها

متعلق به  يانتظام كه با پلايه وسائط نقلكآلوده  يشود. فهرست شهرها ين مييا واردات تعيد ين سال توليآخر
شنهاد سازمان يماه هر سال با پ يان ديثر تا پاكحدا شوند، يم يندگيور مشمول عوارض سالانه آلاكمذ يشهرها

  ».شوند ين ميياجراء در سال بعد تع يران برايأت وزيب هيست و تصويط زيحفاظت مح
  

   همين قانون ٣٩ب ماده مطابق بند 

 وزارت وجوه زكتمر حساب به قانون نيا )٢٨( ماده و) ٢٦( ماده »ت« و »الف« يبندها به مربوط يها مهيجر و عوارض«

 يس و شهرها ريسا سهم) %٥٣( درصد سه و پنجاه شهرها، لانك سهم) %١٢( درصد دوازده نسبت به تا شود يم زيوار شورك
 »الف« بند در وركمذ يافتگين توسعه و تيجمع يهاشاخص اساس بر و يريعشا مناطق و روستاها سهم) %٣٥( درصد پنج و
  ».گردد عيتوز ماده نيا

  
   همين قانون ٤١ماده بر اساس 

 ياريا دهيها و  يماً به حساب شهردارين قانون مستقيا )٢٩( ماده» ب«و » الف« يبندهاموضوع  يها مهيعوارض و جر«

آلوده  يشهرها يها يگردد. شهردار يز ميثبت شده است، وار يانتظام كه هنگام صدور پلاك كونت مالكمحل س يها
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به توسعه و  كمك ين قانون را برايا )٢٩( ماده» ب«حاصل از عوارض موضوع بند  ) درآمد%١٠٠صد درصد (لفند كم

  »ند.ينه نمايآلوده هز يشهرها يناوگان حمل و نقل عموم ينوساز
  
  

 هاابهام و عدم شفافيت در درآمدها و هزينه: منطقي تحليل 

ها و  يماً به حساب شهرداريمستقكه اين منابع  گرددساليانه خودرو ميدر هر كجاي ايران مشمول عوارض ، مالك هر خودرو ٢٩مطابق بند الف ماده 
  .گردد يز ميثبت شده است، وار يانتظام كه هنگام صدور پلاك كونت مالكمحل س يها ياريا دهي

خروج لحظه واگذاري يا تا  خريدرا پرداخت كرده، اگر ساكن شهرهاي آلوده باشد بايد از لحظه  ساليانهبار ماليات همزمان مالك همان خودرو كه يك
  .بپردازدبر عوارض ساليانه  مضاعفرا هم  هيوسائط نقل يندگيعوارض آلاخودرو از ناوگان، به صورت ساليانه 

 يبرارا  هيوسائط نقل يندگيعوارض آلاموسوم به  ٢٩منابع حاصل از بند ب ماده  ٪١٠٠هاي آلوده را مكلف نموده تا شهرداري شهراين قانون،  ٤١ماده 
از اين قانون، در خصوص نحوه  ٩اما همين ماده و ساير مواد فصل  ند.ينه نمايآلوده هز يشهرها يناوگان حمل و نقل عموم يبه توسعه و نوساز كمك

  است. ها هيچ تكليف مشخصي را تبيين نكردهموسوم به عوارض سالانه خودرو در شهرداري ٢٩كرد منابع بند الف ماده هزينه
باشند، اما در بند الف و ب ماده » شفافيت و عدم ابهام«گذاري ابلاغي توسط رهبر شهيد انقلاب، قوانين بايد حائز هاي كلي قانونسياست ٩ مطابق بند

كه ضرورت دارد  شودارض بند الف دقيقا صرف چه موضوعي ميعو اساسا مشخص نيست كه همين قانون ٤١و تكاليف ماده  ماليات بر ارزش افزوده ٢٩
  ها ندارد؟چرا يكبار پرداخت عوارض كفايت لازم را براي شهرداري مجددا عوارض پرداخت كنند؟شهرهاي آلوده ر بند ب هم شهروندان د
  
  

 ذات خودرو بهفعل آلايندگي  در ارتباط دادن ٢٩ماده  آميزتبعيض ماهيت: حقوقيو  فنيشرعي،  تحليل 

شود، به ذات اشياء و افراد دخالت گري روابط در جامعه ميحكمران نيز وقتي وارد فضاي تنظيم. عملكردي است، نه وضعيت ذاتي فعل، يك آلايندگي
  د.دهنداشته و صرفا خروجي و اعمال آنها را مدنظر قرار مي

و مثلا در تهران قانون ماليات بر ارزش افزوده چيزي شبيه به اين حالت است كه حكمران مقرر نمايد هر كس كه شناسنامه ا ٢٩تمثيل انساني ماده 
دارد، بايد زيست در قبال محيطكند و فارغ از اينكه اصلا چگونه انساني است و چه عملكردي كند يا نميصادر شده، فارغ از اينكه در تهران زندگي مي

يعني  .آلودگي شهر تهران را دهد ها و سن خود، عوارض رفعتولد و در هنگام زندگي در هر كجاي دنيا، به صورت پلكاني متناسب با دارايي ياز لحظه
ترين انسان ممكن هم باشد، بايد به خاطر به دنيا آمدن در تهران هر ساله رقمي بيش از پارسال زيستياگر چنين شخصي ساكن آلمان هم باشد و محيط

  !دپرداخت كنعوارض به شهرداري تهران 
. قاعده و اشياء افرادذات درباره  يات) باشد، نه بر اساس حدسروشن و واضح هد و اقرارشا ل،ي(دل نهيبر اساس ب ديقضاوت بااز منظر دين مبين اسلام، 

پنهان را  ذاتحكمران حق ندارند  اي يقاض ني. بنابراسازديمجاز م واقعي، مشخص و عيني امور قضاوت را فقط بر اساس ظاهر» الحُكْمُ بِالظَّاهِرِ« يفقه
 يعني »مَانِيْوَ الأَْ نَاتِيِّبِالْبَ يالْقَاضِ حْكُمُيَإِنَّمَا « نديفرمايالبلاغه به مالك اشتر منهج ٥٣(ع) در نامه يعل نيرالمومنيد. حضرت امنملاك حكم قرار ده

ل ذات اشياء و افراد و بدون وجود دلي يصرفاً بر مبنا يريگميتصم يحقوق دگاهيد ازبر اين اساس، . كنديو سوگند قضاوت م نهيتنها بر اساس ب يقاض
  . ستين رشي، قابل پذروشن، قطعي و واضح

  :دولت جمهوري اسلامي ايران موظف است همه امكانات خود را براي امور زير به كار بردقانون اساسي ايران،  ٣اصل  ١٢و  ٩همچنين بر اساس بندهاي 
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  معنوي.هاي مادي و رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه -٩«

ريزي اقتصادي صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محروميت پي -١٢

  ».هاي تغذيه و مسكن و كار و بهداشت و تعميم بيمهدر زمينه

خودرو به و قيمت سن بر اساس  يا اينكهمحسوب شود  آن شهر يآلاينده آلاينده، ذاتاً  ياينكه هر خودرويي با شماره پلاك شهرهااز اين منظر، اتكاء بر 
نه از نظر فني قابل دفاع است نه از نظر و  آميز و در تعارض با قانون اساسي بودهغيرمنصفانه، تبعيض، از آن عوارض اخذ گردد عنوان معيار آلايندگي

  :حقوقي؛ از آن جهت كه

 :آلايندگي اتكاء به شماره پلاك خودرو براي اخذ عوارض تبعيض جغرافيايي در .١

ساكن تهران يا ايران نباشد  حتي ونقل عمومي استفاده نموده ياممكن است مالك خودرو اصلا از خودروي خود استفاده نكند. مثلا از حمل .١٫١
 ، از اساس غيرمنصفانه است.باشد. اخذ عوارض از مالك چنين خودرويي براي آلايندگي تهرانخاموش و خودرو در پاركينگ 

گذاري كرده، اما در شمال كشور زندگي كند و از آن استفاده نمايد. استفاده ممكن است مالك خودرو، خودروي خود را مثلا در تهران شماره .١٫٢
يندگي تهران، از اساس از اين خودرو در شمال ايران، هيچ ارتباطي به آلودگي هواي تهران نداشته و اخذ عوارض از مالك اين خودرو براي آلا

 غيرمنصفانه است.

، اهل استان ديگري و با شماره پلاك استان ديگري و مسافركشان هاي اينترنتيممكن است مالك خودرو به مانند اغلب شاغلين در تاكسي .١٫٣
به آلودگي هواي تهران توسط  و اضافه كردن كاركرد روزانهبسيار ممكن است ميزان  ونقل مسافر باشد. اتفاقاً بوده و در تهران مشغول حمل

 .١مالك چنين خودرو به مراتب بيش از ساكنين و مالكان خودرو با پلاك تهران باشد

و شرايط محيطي كاملا زمينه خودپالايي يا  وسعت بالايي داشته و ظرفيت زيستي مناطق مختلف آن با هم متفاوت است كلانشهرها اساساً  .١٫٤
(در شهري مانند تهران گراديان دما و كيفيت هواي مناطق مختلف آنچنان متفاوت است كه هر شهروندي  نمايندتجمع آلودگي را فراهم مي

دقيقا بر همين اساس نيز شهري مانند تهران داراي دو منطقه كنترل آلودگي هوا و طرح ترافيك تواند به صورت روزمره آنرا حس كند). مي
توان مشاهده كرد مناطق اطراف شهر ق، تا حدي از بار آلودگي كم شود. همزمان نيز ميشده كه با توجه به تجمع خودروها در اين مناط

نمايد. بنابراين تكيه بر اين امر كه هر خودرويي، فارغ از اينكه در مناطق داراي عموما خلوت بوده و محيط توان خودپالايي خود را حفظ مي
 زيست است.مبالغي پرداخت نمايد از اساس در تعارض با اصول مديريت محيطتوان خودپالايي تردد كند يا نكند، بايد براي آلودگي 

 :آلايندگي اخذ عوارضافزايش خودرو براي  سناتكاء به در  تبعيض عملكردي .٢

هاي شركتدر بسياري از موارد ممكن است خودروهاي قديمي دارند، بنابراين آنها تأثير زيادي بر آلايندگي خودرو  تكنولوژي و كيفيت توليد .٢٫١
  .تر و كارآمدتر باشندزيستيتر، محيطبسيار باكيفيت ،هاي ديگرآشناي اين صنعت از خودروهاي جديد شركتنام

سال پيش  ٢٠گذارد. چه بسا خودروي متعلق به ميزان كاركرد و استهلاك خودرو بر فرسودگي و شرايط عملكردي آن مستقيما تأثير مي .٢٫٢
به عبارت ديگر، رانندگي شهري باشد. پيش كار كرده باشد و از نظر فرسودگي فاصله بسياري با آن داشتهسال  ٥دهم خودروي متعلق به يك

ها و رانندگي بزرگراهي پايدار بهترين و كارآمدترين روش كار با خودرو است. مسافت بدترين نحوه عملكرد خودرو از منظر توليد آلايندهكوتاه
 ترمز) در شهر است. -تر از خودروي جديد با رانندگي تهاجمي (گازد منظم در جاده به مراتب پاكلذا خودروي قديمي با استفاده محدو

                                                           
 اي است كه تمامي ساكنين اين شهر با آن آشنا هستند.ونقل عمومي تجربههاي اينترنتي و كاهش تمايل شهروندان به حملافتادن تاكسيگير ترافيك شهر تهران پس از راهافزايش چشم ١
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ها و انژكتور و... تأثير كاملا ، تنظيم سوپاپ)ECUها، تنظيم موتور، نحوه كاركرد سيستم كنترل الكترونيك خودرو (وضعيت سلامت كاتاليست .٢٫٣
 ساله كار كند.  ٢تر از يك خودرو تواند به مراتب پاكساله مي ٢٠نظر يك خودروي محسوسي بر آلايندگي خودروها دارد. از اين م

هيچ منطق مشخص و قابل توجيهي پشت ضرورت افزايش پرداخت عوارض با افزايش سن خودرو وجود ندارد. گويي صرفا مفهوم سن در اين  .٢٫٤
  ت. آويزي براي افزايش درآمد ناشي از اجراي قانون اسماده از قانون، دست

  :آلايندگياتكاء به قيمت خودرو براي محاسبه عوارض تبعيض اقتصادي در  .٣

هر (به زبان ساده يعني  استقانون ماليات بر ارزش افزوده درصدي از قيمت خودرو گذاشته شده ٢٩مبناي اخذ عوارض آلايندگي در ماده  .٣٫١
 مشخصگونه ارتباط ، اين در شرايطي است كه اساسا هيچ)!استدارد، در خصوص آلودگي شهر بيشتر مسئول تر قيمتخودروي گرانكس 

تر تر از خودروي ارزانتر يا آلايندهست كه خودروي گرانتر، الزاما پاكنيچنان  اصلا و ابداميان قيمت خودرو و آلايندگي آن وجود ندارد؛ يعني 
 است.  و نحوه استفاده از خودرو آلايندگي كاملا امري مرتبط با عملكرد .باشد

، سبب سلب مسئوليت از مالك نسبت به نحوه كار با خودرو خودرو و قيمت سنشماره پلاك، ر ذاتي وبر اين اساس گره زدن امر عملكردي آلايندگي با ام
  بار، عملا تهي از انصاف و عدالت است.شده و با اعمال مجازات بدون احراز فعل زيان

  
  

  :گريزي، دروغگويي و افزايش فساد در جامعه توسط بسترهاي مناسب قانون كيفيت و فراهم نمودنقانون بيتحليل اجتماعي

 حكمران:

است. مطابق گانه ابلاغ گرديدهگذاري كشور توسط رهبر شهيد انقلاب به قواي سههاي كلي نظام قانونقانون اساسي، سياست ١١٠اصل  ١در اجراي بند 
نويسي گذاري و قانوندر قانون» آن تيبودن قانون و شمول و جامع يناروا، عموم ضيو اجتناب از تبع نيدر قوان يمحورعدالت«اين اصول بايد  ٩بند 

سازي فرهنگ رعايت، تمكين و احترام به قانون و تبديل آن به يك ترويج و نهادينه«گانه موظف به اين اصول، قواي سه ١٧رعايت شده و مطابق بند 
  هستند.» ي عموميمطالبه

قانون ماليات بر ارزش افزوده، يك راه رايج دور زدن قانون براي مالكين، تعويض پلاك خودرو در يك شهرستان خارج از فهرست  ٢٩ماده  درهمزمان 
  شهرهاي آلاينده به آدرس يكي از بستگان يا حتي به آدرس منزل مسكوني يا ويلاي مالك خودرو است. 

از پرداخت ماليات موضوع اين  گريزي هدايت كرده تارا به دروغگويي و قانوناز آلاينده و غيرآلاينده  ، اعمهاخودرو انمالكگذار قانون به همين سادگي
و در اينجا پيش از آنكه مالك خودرو در مظان اتهام باشد (كه نيست، چون عمل خلاف قانون مرتكب نشده)، مسئوليت افزايش  دنماده معاف شو

گذاري است كه پيش ملت متوجه آن قانون-ي اجتماعي و دامن زدن به شكاف ميان دولتاعتماد، تباهي سرمايهگريزي، فرسايش هاي فساد، قانونزمينه
ابتناء بر نظرات كارشناسي «و » قابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجراي آن«گذاري را از جمله هاي كلي قانونسياست ٩از تصويب قوانين، بند 

  است. ها را نيز به شدت فراهم نمودههمان سياست ١٧هاي تعارض با بند است و زمينهرا رعايت نكرده» نانوو ارزيابي تأثير اجراي ق
 
 

  قانون هواي پاكبا  قانون ماليات بر ارزش افزوده تعارض ماهوي: مقرراتيتحليل 

قانون هواي پاك معيار تشخيص آلايندگي يا عدم آلايندگي يك خودرو، معاينه فني آن خودرو است. بر اين اساس خودرويي كه  ٦ هدابر اساس متن م
  است. هوا و صدا ينده هايآلا مقدار قابل قبولو  يمنيا ،يرد فنكصحت عملفرآيند معاينه فني را با موفقيت بگذارند، داراي 
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شده و متناسب » هيوسائط نقل يندگيعوارض سالانه آلا«افزوده، تمامي خودروها بسته به شماره پلاك خود مشمول  همزمان در قانون ماليات بر ارزش

  شود.با قيمت، سن و رتبه انرژي عوارض آلايندگي ايشان محاسبه مي
كه بر اساس قانون هواي پاك نقانون هواي پاك قرار دارد، چنا ٦ ادهقانون ماليات بر ارزش افزوده عملا در تعارض ماهوي با م ٢٩از اين منظر، ماده 

شماره معيار تشخيص آلايندگي، ارزيابي عملكرد خودرو توسط معاينه فني است، اما در قانون ماليات بر ارزش افزوده معيار تشخيص آلايندگي صرفا 
 ، وضعيتشرايط . اينا غيرآلاينده يا اصلا داراي معاينه فني برتر تشخيص داده شوددر معاينه فني، آلاينده ياصلا خودرو فارغ از آنكه  ،پلاك خودرو است

گذاري گذار فاقد منطقي واحد و موجه براي قانونكه در آن قانون نمايديا به اصطلاح فني، استاندارد دوگانه را ايجاد مي» يك شهر و دو نرخ«غيرمنصفانه 
  است.

  
  

  ١ملاحظه: 

  )١٣٨٩(مصوب  يبه تخلفات رانندگ يدگيسقانون ر ١٨ماده مطابق 
 طيمح ايو  يو رانندگ ييراهنما ياز شهر كه از سو ييها در ساعات و محدوده يموتور هينقل لياز وسا يبعض ايتردد تمام «
 يشورا بيبه تصو كيتراف يعال يشود و مطابق ضوابط شورا يم شنهاديمربوطه منطقه ممنوعه پ يهايشهردار ايو  ستيز

 يرويممنوع است و ن رسديشهر تهران م كيحمل و نقل و تراف يشورا بيتصواستانها و در تهران به  كيتراف يهماهنگ يعال
خارج شود.  كيكه از محدوده طرح تراف دينمايمتخلف به او اخطار م يعبور ممنوع برا مهيضمن صدور قبض جر يانتظام

  ».خواهد شد هميبرابر جر كيساعت  كيهر  يدر صورت ادامه تخلف برا
  

  )١٣٩٨(مصوب  يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٣٠١١ يال ٢٩٨٨ يشماره ها آرايهمچنين مطابق 
ه ساعات كت دارد يشهر تهران (حسب مورد) صلاح يكتراف يهماهنگ يعال ياستانها و شورا يكتراف يهماهنگ يعال يشورا«

در ساعات و  يه موتوريل نقلياز وسا يا بعضيند و تردد تمام كب ياز شهر را به عنوان منطقه ممنوعه تصو ييو محدوده ها
مه عبور ممنوع يم، قبض جركن حيمتخلف از ا يموظف است برا يانتظام يرويشده است و ن يممنوعه نه يمحدوده ها

شهر تهران  يكتراف يهماهنگ يعال يه شوراكنيخارج شود. نظر به ا يكه از محدوده طرح ترافكند كند و به او اخطار كصادر 
د مجوز يق خريه از طركرده است ك ينيش بيت خودرو مجاز در روز را پيحلقه اول و دوم ظرف يكيتراف يمحدوده ها يبرا

 يشود و شورا ير مجاز محسوب ميور، غكور را دارند، تردد مازاد بر سقف مذكمذ يان ورود به محدوده هاكام يكطرح تراف
ن شده توسط ييمازاد بـر سقف تع يان ورود خـودروهاك، اميكفروش مجـوز طرح تـراف تواند ولو با يشهر تهران نم ياسلام
مصوبات  ٢م ماده كند. با توجه به مراتب حكممنوعه را صادر  يشهر تهران به محدوده ها يكتراف يهماهنگ يعال يشورا

 يكتراف طرح مجوز فروش بر ناظر هك يحد در تهران شهر ياسلام يشورا ١٠࿾١١࿾١٣٩٦ و ٨࿾١١࿾١٣٩٦-٢٤١٨شماره 
است  يبه تخلفات رانندگ يگديرس قانون ١٨ ماده ريمغا باشد يم تهران شهر يكتراف يهماهنگ يعال يشورا سقف بر مازاد

 يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آكيقـانون تش ٨٨و مـاده  ١٢مـاده  ١و مستند به بند 
  ».شود
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هاي مختلف شهري بوده و بايد ميزان خودروي ها موظف به محاسبه ظرفيت آلودگي قابل تحمل حلقهبنابراين بر اساس موارد فوق، اولا شهرداري
در  ترددكننده در اين مناطق را محاسبه نمايند. همچنين ورود خودرو بيش از ظرفيت يادشده، ولو با اخذ عوارض، ممنوع بوده و سلامت شهروندان

  اولويت قرار دارد. 
شود. همچنين دريافت وجه، فعل نكته ديگر آنكه بر اساس اين مقررات نيز، آلودگي فعلي عملكردي است و با آن به صورت ذاتي برخورد نمي

  كند. آميز با سلامت شهروندان را قابل پذيرش نميمخاطره
  است. ي ديوان به استناد قانون ممنوع اعلام شدهاز طرف ديگر اخذ همزمان جريمه و عوارض براي يك موضوع در اين رأ

  
  
  

  براي جلسه كارگروه دوم شرح راهكار پيشنهادي
اي در نويس لايحهمقرر شد پيش) ١٤٠٠بر ارزش افزوده (مصوب  اتيقانون مال ٢٩مبتني بر ايرادات شرعي، حقوقي و فني ماده  با توجه به ادله فوق

  داراي شرايط زير باشد:اصلاح ماده يادشده تنظيم شود كه 
) را به صورت شفاف و فاقد ابهام مشخص نمايد كه اين منابع دقيقا بر ارائه ٢٩كرد عوارض سالانه خودرو (موضوع بند الف ماده تكليف محل هزينه .١

 خدمتي متناسب با هدف اخذ آنها، هزينه شود.

 شماره پلاك، سن و قيمت خودرو قطع كرده و آنرا به نحوي اصلاح نمايد كه: را با هيوسائط نقل يندگيآلابا اصلاح بند ب، ارتباط نامشخص عوارض  .٢

 با در نظر گرفتن ميزان و مسير پيمايش آن شود. مرتبط به عملكرد خودرو خصوصاً هيوسائط نقل يندگيآلاعوارض  .٢٫١

 ي فني ساليانه خودرو به كار گرفته شوند. در كنار معاينه OBDهاي اي مشخص و ارتقاء استانداردهاي خودروسازي، سامانهبا برنامه .٢٫٢

 يندگيآلابراي محاسبه و اخذ عوارض ، )LEZ( در شهرهاي آلودههاي كنترل آلودگي و طرح ترافيك هاي مستقر در محدودهاز ظرفيت دوربين .٢٫٣
 فارغ از شماره پلاك اخذ شود.  ي خودروهاي ترددكننده در محدوده،شده و اين عوارض از كليهبهره گرفته  هيوسائط نقل

، تمهيدات مرتبط با افزايش نرخ پايه ورود به محدوده كنترل آلودگي و هيوسائط نقل يندگيآلادر صورت عدم كفايت منابع مرتبط با عوارض  .٢٫٤
 طرح ترافيك لحاظ شود. 

 ت، اصلاح شود. گريزي در جامعه اسدهنده فساد و قانونآميز و اشاعهكه تبعيض ٢٩منطق مستتر در ماده  .٣

  
 

  متن پيشنهادي:
  :شوديم بر ارزش افزوده اتيقانون مال ٢٩ماده بند ب  نيگزيجا ريمتن ز

در سراسر ها شوراي عالي هماهنگي ترافيك استانزيست و يا پليس راهور فراجا، ها، ادارات كل حفاظت محيطبه پيشنهاد شهرداري«

توانند بر اساس ظرفيت زيستي و توان خودپالايي مناطق مختلف شهري، مي در تهران) شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهر تهرانكشور (

نموده و بر  و تصويب ترافيكي كنترل آلودگي هوا تعيينهاي ممنوعه يا محدودههاي هاي متعددي را در شهرها به عنوان محدودهحلقه

و عوارض  ظرفيت مجاز خودرو در روز براي ورود به محدوده ،و...بار ترافيكي كيفيت هوا، شرايط و زماني،  مقطعاساس شرايط محيطي، 
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كليه وسائط نقليه  .تعيين نمايند و برخط به صورت شناوررا  روزوسائط نقليه ورودي به محدوده در ساعات مختلف شبانه كليه آلايندگي

بر اساس نتيجه ه، مشمول پرداخت عوارض آلايندگي برابر تعرفه يادشدونقل عمومي به غير از ناوگان حملهاي يادشده ورودي به محدوده

. وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكاري سازمان ملي استاندارد موظف است اقدامات لازم در جهت ارتقاء هستندمعاينه فني خود 

سال از تصويب اين قانون  ٥را ظرف مدت  OBD يهاسامانههاي داخلي و وارداتي از جمله مجهز شدن خودروها به خودرو ياستانداردها

هاي كنترل آلودگي به تفكيك خودروهاي ها موظف به انتشار عمومي گزارش روزانه ميزان تردد در محدودهشهردارياجرا نمايند. 

يرهاي هاي اينترنتي و نحوه محاسبه عوارض آلايندگي هر محدوده بر اساس متغونقل عمومي و تاكسيشخصي، دولتي، ناوگان حمل

  مرتبط هستند.

  
  

  :شوديم بر ارزش افزوده اتيقانون مال ٤١ماده  نيگزيجا ريمتن ز

مرتبط با محدوده  و يا دهياري ) اين قانون مستقيماً به حساب شهرداري٢٩( ماده» ب«و » الف«هاي موضوع بندهاي  عوارض و جريمه

) اين ٢٩( ) درآمد حاصل از عوارض موضوع ماده%١٠٠مكلفند صد درصد (و دهيارهاي ها ها  گردد. شهرداري ، واريز ميكنترل ترافيكي

  .هزينه نمايند قانون را براي كمك به توسعه و نوسازي ناوگان حمل و نقل عمومي

  با توجه به اهميت موضوع و همچنين برگزاري اولين جلسه، موضوع مجدد در دستور كار كارگروه تخصصي قرار گرفته است.

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  



 

  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

ته حمايت از كسب و كاريمك تخصصي دستور جلسه كارگروه  

 

                                 ٠١:يشماره بازنگر                                                              -٧٥QMS-FO-١١كد مدرك: 

 از كسب و كار تيحما تهيكم رخانهينسخ: دب عيتوز
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