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 27/05/1405 تاریخ 1دستور جلسه شماره  –مقررات  -قانون شناسه

 یرانیا ریغ ییایتوسط ناوگان در یراتدو صا یواردات یو گاز ینفت عاتیحمل ما هیدرصد از کرا 10أخذ  یبررس  عنوان 

مرجع طرح 

 موضوع
 های نفت، گاز و پتروشیمی ایراناتحادیه صادرکنندگان فرآورده

 شرح دستور

 ن هیهز( ده درص د %10) " 1387یی مص و  ای در عیاز ص نا تی قانون توسعه و حما 1ماده  لیذ 3تبصره  4به استناد جزء 

توس عه ص نایع  به حس ا  ص ندو  شودیحمل م یرانیرایکه توسط ناوگان غ یو صادرات یواردات یو گاز ینفت عاتیحمل ما

 "درصد از منابع صندو  است. 10 نیو ا گرددیم زیوار دریایی

لغ و گردی د  1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصو   52لازم به ذکر است این حکم از زمان تصویب قانون به استناد ماده 

ب ر  مجدداً اجرایی گردی ده اس ت و 1400افزوده مصو  قانون مالیات بر ارزش  56ماده  12، با تصویب بند 1402و در سال 

گمرک جمهوری اسلامی ایران را موظف نموده است نسبت به وصول منابع موضوع ، ین اساس شورای عالی صنایع دریاییهم

 قانون توسعه صنایع دریایی اقدام نماید.  1ذیل ماده  3تبصره  4جز 

نایع های حمل مایعات نفتی و گازی مص و  ش ورای ع الی ص دستورالعمل محاسبه براورد هزینه لازم به ذکر است به استناد

های مشمول عوارض حمل ب ر عه ده وزارت ص مت ق رار داده ش ده اس ت و ص ادرکنندگان و دریایی، اعلام فهرست محموله

و واردات س ازمان  ص ادراتق ررات دفت ر مفل ذا واردکنندگان را موظف به أخذ تاییدیه صندو  توسعه دریایی نم وده اس ت  

 زی مزبور را به گمرک ارسال و گم رک ن یهاحمل از محموله هیدرصد کرا 10مشمول أخذ  یهافهرست تعرفه توسعه تجارت

 نی مش مول ا یو گ از ینفت  ع اتیآمار و اطلاعات صادرات ماها آنابلاغ و اعلام نمود که  ییفهرست را به گمرکات اجرا نیا

 .ندیرا به صندو  به صورت مرتب منعکس نما هیکرا

موض وع ق انون  یه اتحمای و هاقانون برنامه هفتم پیشرفت نیز تصریح گردی د مش و  58شایان ذکر است در بند الف ماده 

که در خصوص تسری این حکم به أخذ   شودیم زیو تجو ایبرنامه اح انیتا پا 1387مصو   ییایدر عیاز صنا تیتوسعه و حما

 ابهام وجود دارد. ییایدر عیاز صنا تیقانون توسعه و حما 1ماده  لیذ 3تبصره  4جزء درصد عوارض موضوع 10

مشکلاتی را برای فعالان اقتصادی ایجاد نموده و دارای ایراداتی است که در ادامه ش ر  دس تور  ،این حکم از قانون مذکورلذا 

 . گرددمین اشاره به آ

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

 به شرح ذیل است: از سوی فعالان اقتصادی  حهدر این ارتباط مشکلات و ایرادات مطرو

و با توجه به گذشت بسیار زی اد از زم ان تص ویب آن و تغیی رات گس ترده  قانون موصوفبا توجه به شرایط زمان تصویب  - 

حادث شده در تجارت خارجی و در شرایط تحریم های ظالمانه و اجرای مکانیسم ماشه در شهریور سال جاری، دریاف ت ای ن 

کالای صادراتی و ک اهش عوارض آثار منفی قابل توجه اقتصادی، تجاری و بین المللی دارد و موجب افزایش قیمت تمام شده 

 گردد.رقابت پذیری صادرکنندگان می
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موض وع ق انون درصد أخذ شده بابت حمل با ناوگان خارجی در رویه واردات )حق پرچم(  10همچنین این هزینه علاوه بر  -

و س بب اف زایش  کندباشد و این امر موجبات أخذ مکرر هزینه از یک کالا را فراهم میمیمقررات تردد وسایل نقلیه خارجی 

 هزینه تمام شده کالای وارداتی می گردد. 

ندارن د و ت اکنون ق انون و مق ررات مربوط ه اشاره شده در  یرانیرایو غ یرانی( اییایاز ناوگان )در یشناختفعالان اقتصادی  -

لازم به ذکر است در نشست مرکز بهبود کس ب و  اعلام نشده است. یمرجع چیه یاز سو ییایدر یهااز ناوگان یرسم ستیل

جمه ور  سئ یر یمعاونت حق وق هیمطابق با استفسار، نظر صندو  دریایی اینگونه اعلام شد که 1403کار اتا  ایران در سال 

ب ه پ رچم  یو ارتب اط خارج از کشور باشد دیاست که ساخت و تول یناوگان ،یرانیرایمنظور از عبارت ناوگان غ 1389در سال 

س اخت داخ ل را ب ر  یش ناورها هیثبت کل تیمعتقد است که سازمان بنادر مأمور یانوردیندارد. در مقابل سازمان بنادر و در

های ظالمانه، در حال حاضر برای حمل کالاهای اعلام ی با توجه به تداوم تحریم نیباشد. همچن یعهده دارد و پرچم ملاک م

اندک و انگش ت  اریبس ران،یدر حال حاضر تعداد ناوگان ساخت ا باً ناوگان ایرانی وجود ندارد ودر رویه صادرات و واردات تقری

محل ساخت ناوگ ان باش د، هم ه تج ار مش مول فهرس ت، مل زم ب ه  ،یرانیرایقانون از ناوگان غ نیو اگر منظور ا استشمار 

 . عوارض هستند نیپرداخت ا

در ارتباط با تعریف ناوگان غی ر ایران ی و تفس یر  1403یاست جمهوری در سال در پاسخ سازمان بنادر به معاونت حقوقی ر -

اع لام ش ده اس ت ب ا توج ه ب ه اینک ه برخ ی از ش ناورهای تح ت پ رچم در کارخانج ات  معاونت حقوقی ریاست جمهوری

ب ت ب ه ثشوند و همچنین ش ناورهای مس تعمل واردات ی ک ه تح ت پ رچم ای ران شناورسازی در خارج از کشور ساخته می

اند نیز عمدتا در خارج از مرزهای ایران ساخته شده اند، تعریف ارائه شده در نامه معاونت حقوقی اساسا ناوگ ان ایران ی رسیده

گردد عبارت ناوگان غیر ایران ی ب ه ناوگ انی اط لا  سازد لذا پیشنهاد میرا با مشکل جدی جهت ارائه خدمات و... مواجه می

ی اسلامی به ثبت نرسیده و گواهینامه ثبت آن کشور خارجی باشد، به عنوان ناوگان غیر ایران ی گردد که تحت پرچم جمهور

درص د ناوگ ان  90قلمداد شود. بدیهی است در صورتی که تعریف شناور غیر ایرانی معاونت حقوقی مدنظر قرار گیرد، ح دود 

مل ی نف تکش ای ران، غی ر ایران ی محس و  های تحت مالکیت شرکت کشتیرانی و شرکت تحت پرچم فعلی از جمله کشتی

 شود. می

محصولات پتروشیمی در زمره  10/03/1404مورخ  42561/55424طبق نظر معاونت حقوقی ریاست جمهوری به شماره   -

جداسازی یا پالایش تولید می گردد، عمدتاً به عنوان س وخت ی ا م واد  ،، فراوریفتی و گازی که در فرایند استخراجمایعات ن

 گیرد. ه خام استفاده می گردد، قرار نمییاول

ر عدم در حقو  عمومی اصل ب10/03/1404مورخ  42561/55424طبق نظر معاونت حقوقی ریاست جمهوری به شماره    -

 9ات، اختیار یا صلاحیتی را به مرجع خاصی واگذار نم وده باش د و در م اده رگذار با وضع مقرصلاحیت است مگر آنکه قانون

صلاحیت و اختیار تعیین مصادیق و فهرست مایع ات نفت ی و گ ازی توس ط  آیین نامه، 2ه صنایع دریایی و ماده توسعقانون 

در مص وبه های اجرایی مشاهده نم ی گ ردد ک ه ب رهمین اس اس یی یا واگذاری آن به سایر دستگاهشورای عالی صنایع دریا
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مقرر گردیده است آیین نام ه اجرای ی ق انون توس عه و  26/07/1404ه  مورخ  64347ت /120241هیات وزیران به شماره 

 1م اده  لیذ 3تبصره  4جزء حمایت صنایع دریایی اصلا  و تعیین مصادیق مایعات نفتی و گازی وارداتی و صادراتی موضوع 

در هیاات لذا تا زماان اراهاه لیسات و تصاویب  آن یی با تصویب هیات وزیران باشد، ایدر عیاز صنا تیقانون توسعه و حما

 از أخذ این عوارض خودداری گردد. بایستیوزیران؛ أخذ عوارض صحیح به نظر نمی رسد و می

های همچنین به گفته فعالان بخش خصوصی، حتی با اراهه و تصویب لیست در هیات وزیاران نیاب باه دلیال محادودیت 

 المللی و مکانیسم ماشه، مشکل حل نخواهد شد. بین

بندی جمع

جلسه 

 کارشناسی

 

بخ ش  ن دگانیب ا حو ور نما 02/08/1403از کس ب و ک ار م ورخ  تیحما تهیکم یدر نشست کارگروه تخصصاین موضوع 

 مطر  شد.  ی و دولتی و جنا  آقای ایرج، نماینده محترم معاونت حقوقی ریاست جمهوریخصوص

م ورخ  263704/11184به ش ماره ی )جمهور استیر یبا استناد به استعلام از معاونت حقوقنماینده صندو  توسعه دریایی 

 یخارج از کشور باش د و ارتب اط دیاست که ساخت و تول یناوگان ،یرانیرایدارد منظور از عبارت ناوگان غ دیتأک ،( 20/11/89

  به پرچم ندارد.

اخ ل را ب ر عه ده س اخت د یشناورها هیثبت کل تیسازمان بنادر مأموردر مقابل سازمان بنادر و دریانوردی معتقد است که 

 اریبس  ران،ی در حال حاضر تعداد ناوگ ان س اخت ا یبراساس اظهارات فعالان اقتصادو پرچم ملاک می باشد. همچنین  دارد

 مشمول فهرست، همه تجار، محل ساخت ناوگان باشد ،یرانیرایقانون از ناوگان غ نیاست و اگر منظور ا و انگشت شمار اندک

 . عوارض هستند نیملزم به پرداخت ا

ای مجدداً از معاونت حق وقی ریاس ت جمه وری در لذا در جلسه مقرر شد دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و کار طی مکاتبه

  خصوص مفهوم ناوگان غیر ایرانی استعلام نماید.

 سی(، گ ر27101910کالاه ا از جمل ه روغ ن موت ور ) یک ه تعرف ه برخ  بودن د معتقد این حوزه یفعالان اقتصادهمچنین 

 ری  ( و ق27101990) ری(، ک  د س  ا27101950) ی(، روغ  ن ص  نعت27101930(، روغ  ن ترانس  فورماتور )27101920)

از  تی حما ت هیکم رخان هیاز دب یاگرفت با مکاتب ه میراستا، کارگروه تصم نیدارند. در هم دنظریبه تجد ازی( ن27132000)

بخ ش  یهابرگ زار و درخواس ت یوزارت صنعت، معدن و تجارت نشست ییایمیش عیوکار درخواست کند تا با دفتر صناکسب

  شود. یمربوطه بررس یهادستگاه ندگانیدر حوور نما یخصوص

اقدامات بعد 

از جلسات 

کارگروه 

تخصصی و 

 نتایج 

غی ر به معاونت حقوقی ریاست جمهوری در ارتباط با تفسیر ناوگ ان 06/08/1403ص مورخ /8764/27ارسال نامه شماره  -1

  ایرانی

به دفتر ص نایع ش یمیایی و س لولزی وزارت ص مت و درخواس ت  06/08/1403ص مورخ /8763/27نامه شماره ارسال   -2

  عدم دریافت پاسخ –بازنگری در لیست و برگزاری نشست با حوور فعالان اقتصادی در این حوزه 

ت جمه وری ب ه س ازمان بن ادر و ریاس  معاون ت حق وقی 07/09/1403ورخ م  136947/55844دریافت نام ه ش ماره -3
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 درخواست ارائه نظر در مورد ناوگان ایرانی و غیر ایرانی

ب ه معاون ت حق وقی  15/010/1403م ورخ  1403ص//41197سازمان بنادر و دریانوردی طی نامه شماره دریافت پاسخ  -4

 ریاست جمهوری در خصوص تعریف ناوگان غیر ایرانی

در ارتباط با برگ زاری نشس تی 24/04/1404مورخ  64347/3/ 61542دریافت نامه کمیسیون اقتصادی دولت به شماره  -5

 . و درخواست ارائه نظرات این خصوص در

در پیوست این نامه نظر معاونت حقوقی ریاست جمهوری در ارتباط با لیست و همچنین صلاحیت اعلام ای ن لیس ت توس ط 

 تصریح شده است:   10/03/1404مورخ  42561/55424به شماره   و وزارت صمت یصندو  توسعه دریای

 گ ردد، یم دی تول شیپالا ای یجداساز ،ی، فراوراستخراج ندیکه در فرا یو گاز ینفت عاتیدر زمره ما یمیمحصولات پتروش

 . ردیگیگردد، قرار نم یخام استفاده م هیمواد اول ایعمدتاً به عنوان سوخت 

 یرا ب ه مرج ع خاص  یتیص لاح ای اریات، اختراست مگر آنکه قانون گذار با وضع مقر تیاصل بر عدم صلاح یحقو  عموم 

و فهرس ت  قیمصاد نییتع اریو اخت تیصلاح ،آیین نامه 2و ماده  ییایدر عیقانون توسعه صنا 9واگذار نموده باشد و در ماده 

 . گرددیمشاهده نم ییاجرا یهادستگاه ریآن به سا یواگذار ای ییایدر عیصنا یعال یتوسط شورا یو گاز ینفت عاتیما

 ی ینام ه اجرا نی یآکه مقرر گردید   26/07/1404ه  مورخ  64347ت /120241به شماره  رانیوز اتیمصوبه هصدور   -6

تبص ره  4موضوع جزء  یو صادرات یواردات یو گاز ینفت عاتیما قیمصاد نییاصلا  و تع ییایدر عیصنا تیقانون توسعه و حما

 . باشد رانیوز اتیه بیصوبا ت ییایدر عیاز صنا تیقانون توسعه و حما 1ماده  لیذ 3

 27/11/1404م ورخ  195831مکاتبه معاونت حقوقی ریاست جمهوری با وزارت صنعت، معدن و تج ارت ط ی ش ماره  -7

 یو صادرات یو گاز ینفت عاتیما قیفهرست مصاد نییتع تیصلاح ییایدر عیصنا یعال یشورامعاونت حقوقی در این نامه 

برساد. ضامن  بیبه تصو رانیوز اتیتوسط ه دیبا ریاخ یشورا یشنهادی، فهرست پ رانیوز اتیرا ندارد و برابر مصوبه ه

 أخذ گردد.  یاقتصاد یهاتشکل وها اتاق ینظر کتب یستیبایم  ادشدهی یشنهادیفهرست پ سینو شیپ نیآنکه در تدو

باا  یدولتا یهاابنگاه یکاه بارا یازیهر امت ،یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا 8برابر ماده  نیهمچن

مشاابه در  یاقتصااد تیفعال ایبنگاه  یبرا تیو با اولو ناًیقانون مقرر شود  ع نی( ا2و دو ماده ) کیگروه  یاقتصاد تیفعال

 ظر گرفته شود.د در نیبا یردولتیغ یو عموم ی، تعاون یبخش خصوص

به معاونت حقوقی ریاست جمهوری و درخواست توقف اج رای ای ن  24/03/1405ص مورخ /3991/27ارسال نامه شماه  -8

 بند از ماده قانونی 

معاونت حقوقی ب ه کمیس یون  26/03/1405مورخ  28291/55844ه راستعلام معاونت حقوقی ریاست جمهوری به شما -9

 اقتصادی هیات دولت 
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                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 کمیته حمایت از کسب و کار دبیرخانه توزیع نسخ:  5

 

پیشنهاد 

 دبیرخانه

در ای ن ارتب اط م ورد  1387مص و   ییایدر عیاز صنا تیقانون توسعه و حمابا ارائه لایحه دوفوریتی از سوی هیات وزیران، 

وکار در کس ب طیقانون بهبود مستمر مح  3و 2مواد  تیبا رعا نیفهرست مشمول بیتا زمان تصواصلا  قرار گیرد. همچنین 

 . متوقف گردد 1387مصو   ییایدر عیاز صنا تیقانون توسعه و حما 1ماده  لیذ 3تبصره  4جزء  یاجرا ران،یوز اتیه

 


