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  دستور جلسه 

  ) قانون برنامه پنج ساله هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران در حوزه تأمين برق مشتركين٤٣آئين نامه اجرايي بند (ب) ماده ( بررسي: عنوان 

  تعدادي از شركت هاي خرده فروش برق در بازار بورس كميسيون انرژي اتاق ايران و مرجع طرح موضوع:

  ٢٠/٠٥/١٤٠٥: زمان برگزاري جلسه

 صفحه ٤تعداد صفحات دستور جلسه: 

 شرح موضوع: 

تهيه و تصويب شده  وريگيري و ارتقاي بهرهبهبود نظام تصميم ( اين ماده در راستاي قانون هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران ٤٣ماده  (ب)در بند 
پذيري در اين صنعت و افزايش سهم معاملات برق در وكار صنعت برق و افزايش رقابتوزارت نيرو مكلف است با بهبود محيط كسبآمده است؛   است)

م معاملات مذكور را به حداقل سي سههاي كشور تا پايان سال دوم برنامه، اي عمل نمايد كه با عرضه برق توليدي نيروگاهگونهبهابازار (بورس) انرژي به

نامه اجرايي اين بند با پيشنهاد وزارت نيرو و همكاري آيين .) از كل معاملات برساند%٦٠) و در انتهاي برنامه به حداقل شصت درصد (%٣٠درصد (

هيات تاييد شوراي اقتصاد و تصويب تهيه شده و به الاجرا شدن اين قانون ماه از لازمهاي نفت و امور اقتصادي و دارايي و سازمان، ظرف سهوزارتخانه

 .رسدوزيران مي

  

 -٣ افزايش رقابت پذيري در اين صنعت -٢وكار صنعت برق بهبود محيط كسب -١در اين بند قانوني به سه هدف مهم اشاره شده است: 
  افزايش سهم معاملات برق در بهابازار(بورس) انرژي

  

  اقتصاديمشكلات مطروحه از طرف فعالين 

 ٤٨) بند (ث) ماده ٢-٢) و جز( ١-٢وفق جز ( وكار:برق بعنوان بازيگر اصلي فني و مالي اين كسب هاي خرده فروشيكاهش نقش شركت .١

اي و كالاها و خدمات انحصاري و خدمات دولتي استثناي كالاهاي اساسي يارانهگذاري دولتي بهقيمت، ١قانون برنامه هفتم جمهوري اسلامي ايران
ار طبيعي، مقدار و در مورد بازارهاي مصداق انحص صرفاً  دستورالعمل تنظيم قيمتو شوراي رقابت مكلف به تعيين مصاديق و تصويب  ممنوع است

م قانون هفت ٤٣) آئين نامه اجرايي بند (ب ) ماده ٢كالاها و خدمات انحصاري در هر مورد شده است، همچنين مطابق ماده (شرايط دسترسي به بازار 
) قانون ٤عايت ماده (ر كيلووات و بيشتر موظفند دو ماه پس از ابلاغ اين آئين نامه، با ١٥٠پيشرفت آمده است؛ تمامي مشتركين با قدرت قراردادي 

صلاحات با ا ١٦/٠٨/١٤٠٢ه مورخ  ٦١٢١٨ت /١٤٦٧٩٦و آئين نامه اجرايي ماده مذكور موضوع تصويب نامه شماره  (از توسعه صنعت برق) مانع زدايي

                                                           
 :گذاري بخش خصوصي و تعاونيمنظور توسعه اشتغال و رشد اقتصادي از طريق سرمايهبه -٢ ١

 .اي و كالاها و خدمات انحصاري و خدمات دولتي ممنوع استاستثناي كالاهاي اساسي يارانهگذاري دولتي بهقيمت ٢-١
 .اندمستقيم ارزي يا ريالي مانند پرداخت مستقيم بخشي از قيمت كالا توسط دولت برخوردار شده اي، كالاهايي است كه از يارانهكالاهاي اساسي يارانه -١تبصره 
 .استزارهاي انحصاري تشخيص داده شده عنوان مصاديق باكالاها و خدمات انحصاري، صرفاً كالاها و خدماتي است كه بازار آنها توسط شوراي رقابت به -٢تبصره 
 .گيردآن در تملك و اختيار دولت بوده و منافع حاصل از فروش آن نيز مستقيماً در اختيار دولت قرار مي آنها بوده و توليد و عرضه كنندهكالاها و خدمات دولتي، كالاها و خدماتي است كه دولت تنها عرضه -٣تبصره 

ل تنظيم قيمت وكارها در ايران، شوراي رقابت مكلف است نسبت به تعيين مصاديق و تصويب دستورالعمپذيري كسبلكرد و تمركز شوراي رقابت بر استفاده از ابزارهاي گوناگون و با هدف افزايش رقابتمنظور بهبود عمبه ٢-٢
 .و خدمات انحصاري در هر مورد، اقدام نمايد صرفاً در مورد بازارهاي مصداق انحصار طبيعي، مقدار و شرايط دسترسي به بازار كالاها
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. يك سال پس از ابلاغ اين هاي خرده فروش داراي مجوز از وزارت نيرو تأمين كنندبعدي، برق مورد نياز خود را از طريق بهابازار(بورس) يا شركت
آئين (لذكراشوند. اين در حالي است كه در آئين نامه اجرايي فوق نامه ميكيلووات) و بيشتر مشمول اين آئين ٣٠نامه، مشتركين با قدرت قراردادي (آئين

اي نشده است. مضافاً اينكه استفاده از ابزارهاي گوناگون  ) بر عدم شموليت انحصار طبيعي كالاي برق از سوي شوراي رقابت اشارهنامه اجرايي بند (ب )

در صورتيكه قانون برنامه هفتم منظور شده است  )٤٨) بند (ث) ماده (٢-٢ز (جوكارها ت پذيري كسبافزايش رقابمعياري براي دستيابي به هدف 

، به منظور افزايش رقابت و كشف منصفانه قيمت برق، ٢قانون برنامه هفتم ٤٣) آئين نامه اجرايي بند (ب) ماده ٢) ماده (٥در تبصره (

از بازار مشتقه شده و دسترسي اين مشتركين به ساير ابزارها مشتركين با قدرت قراردادي بالاي يك مگاوات مكلف به تأمين برق صرفاً 

وكار هاي خرده فروشي برق كه بازيگر اصلي فني و مالي اين كسبمانند بازار فيزيكي و دوجانبه محدود شده و موجب كاهش نقش شركت

 شود.هستند مي

معامله در بورس انرژي براي تأمين برق مشتركين در تبصره هاي خرده فروش صرفاً به استفاده از ابزارهاي قابل محدود شدن شركت .٢

اين درحالي است كه پيش از شكل گيري معاملات برق در بورس انرژي  :٣) قانون برنامه هفتم٤٣آئين نامه اجرايي بند (ب) ماده ( )٢ماده ( )٤(

ه  ٥٠٩٩٩ت  /١٤٥٩٣٧اي تأمين برق ( از جمله بند يك مصوبه هروشكيد وزارت نيرو و پس از آن نيز بعنوان يكي از أقراردادهاي دوجانبه مورد ت
ك ابزار مشخص محدود نمودن فعالان بازار به ي قانون اساسي) مطرح بوده است و از اين رو، ١٣٨هيأت وزيران باستناد ماده  ١٠/١١/١٣٩٤مورخ 

) و حدود اختيارات مرجع تنظيم كننده ٤قانون مدني ١٠جمله ماده  بر آزادي قرارداد ها ( من يمعاملاتي، نيازمند بررسي از حيث انطباق با اصول حاك
 است. 

كه بستر  ؛تقانون برنامه هفتم مقرر نموده اس ٥)٤٣آئين نامه اجرايي بند (ب) ماده ( ٢) ماده ٧تبصره( انحصار عملياتي براي يك بستر مشخص: .٣

 ثبت، انجام معاملات و تخصيص برق صرفاً از طريق بورس انرژي عملياتي شود. اين حكم علاوه بر ايجاد انحصار عملياتي براي يك بستر مشخص،
برق در بورس قانون برنامه هفتم بر توسعه معاملات  ٤٣نمايد. اگرچه بند(ب) ماده هاي مهمي را از حيث حدود اختيارات مقرره گذار ايجاد ميپرسش

زمند تصريح انرژي تأكيد دارد، ليكن الزام به ثبت، تخصيص و انجام كليه معاملات صرفاً در يك بستر مشخص، امري فراتر از توسعه معاملات بوده و نيا
 قانوني است.

صدور مجوزهاي فعاليت در صنعت كند، در حالي كه : بورس انرژي به عنوان يك نهاد غير دولتي و بازار متشكل معاملاتي فعاليت مي١ملاحظه

حصار ثبت و ان ارت بر بازار برق در صلاحيت وزارت نيرو و نهادهاي تابعه آن قرار دارد. از اين رو،ظنژي و برق، مديريت شبكه، تخصيص انر

هاي كلي تاي سياسقانون اجر )٤٥تواند از منظر رقابت و رفع انحصار نافي بندهاي ماده (تخصيص كليه معاملات در يك بستر مشخص مي

  ) قانون اساسي نيز باشد.٤٤اصل(

                                                           
قيمت برق، مشتركين با قدرت قراردادي بيش از يك مگاوات مكلفند برق مصرفي خود را تا سقف مجاز مصرف از سريق بهابازار( بورس)، پيش از  به منظور افزايش رقابت و كشف منصفانه -٥تبصره  ٢

 نمايند. رقابتي در بازار مشتقه تأمينتحويل به صورت 
اي، برق اين مشتركين از طريق خرده ) كيلووات از سازوكارهاي نعين شده و تأمين برق اين مشتركين از طريق شركت هاي توزيع و يا برق منطقه٣٠درصورت عدم خريد برق مشتركين بالاي( -٤تبصره  ٣

شود. خرده فروش موظف است برق مشتركين طرف قرارداد با زار (بورس) مطابق با ساز و كار ابلاغي وزارت نيرو تأمين مياي، در بستر بهاباهاي توزيع و با برق منطقهفروش برنده شده در مناقصه شركت
 خود را صرفاً از طريق ابزارهاي قابل معامله در بهابازار(بورس) تأمين نمايد.

 .اند در صورتي كه مخالف صريح قانون نباشد نافذ استنمودهقراردادهاي خصوصي نسبت به كساني كه آن را منعقد  -قانون مدني ١٠ماده  ٤
ريق بهابازار( بورس) عملياتي شوند. وزارت امور اقتصادي و به منظور يكپارچه سازي و ارتقاي شفافيت در تمامي معاملات برق كشور، كليه بسترهاي ثبت و انجام معاملات و تخصيص برق بايد صرفاً از ط ٥

اندازي اين بستر، اطلاعات مربوط به اين معاملات را از نامه، بستر لازم براي ثبت و انجام معاملات برق در بهابازار(بورس) را فراهم سازد و پس از راه_قل دوماه پس از ابلاغ اين آئينحدادارايي موظف است 
هاي امور اقتصادي و دارايي و نيرو تدوين و معاملاتي برق در سامانه بهابازار(بورس) با همكاري وزارتخانه طريق همان سامانه در اختيار مجموعه وزارت نيرو قراردهد. چارچ.ب و سازوكار ثبت قراردادهاي

 شود.ابلاغ مي



 

  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

ته حمايت از كسب و كاريمك تخصصي دستور جلسه كارگروه  

 

                                 ٠١:يشماره بازنگر                                                              -٧٥QMS-FO-١١كد مدرك: 

 از كسب و كار تيحما تهيكم رخانهينسخ: دب عيتوز

 

٣    

 

هاي مضاعف و اين موضوع علاوه بر تحميل هزينه :برداري از انرژي خريداري شده و تخصيص آن به مشترك نهاييموانع جدي امكان بهره .٤

 وزارت نيرو شده است. هاي داراي مجوز رسميافزايش بروكراسي اجرايي، موجب كاهش كارايي بازار و محدود شدن فعاليت شركت

 
  سابقه بررسي و پيگيري موضوع:

) پيگير موضوعات مربوط به قراردادهاي دو جانبه و مسائل مربوط به بورس انرژي ١٤٠٤و  ١٤٠٣هاي قبل (در سالهاي خرده فروش برق در بازار شركت 
در طعي آن هيأت در نهايت نظر قرفته است نيز مورد بررسي قرار گايي وزارت امور اقتصاد و دارايي در محل هيأت مقررات زدبوده اند و اين موضوع 
بالاي  بر لزوم ثبت قراردادهاي دوجانبه ارسال گرديد كه در آن ضمن پذيرش دلايل وزارت نيرو ١٠/١١/١٤٠٣مورخ  ٢٠٣٦٨٢/٨٠صورتجلسه اي طي نامه 

  مگاوات در بورس انرژي، جهت تسهيل انجام معاملات دو جانبه توسط شركت هاي خرده فروش برق موارد زير تصويب و ابلاغ گرديد: ٢٠

  دستورالعمل توسعه معاملات برق در بورس انرژي به مگاوات مشمول  ٢٠بورس انرژي ايران، فرايند ثبت قراردادهاي دوجانبه بالاتر از

به نحوي تسهيل كند كه كل فرايند مزبور در حداقل زمان  ١٤٠٣را حداكثر تا پايان سال   ٠١/٠٧/١٤٠٣مورخ  ١٠٠/٤٢٢٤٨/١٤٠٣شماره 

 ممكن و الكترونيكي محقق شود.

  پيشنهاد كاهش حداكثري كارمزدهاي ثبت قراردادهاي دوجانبه توسط بورس انرژي ايران بررسي شود و حداكثر تا پايان سال نتيجه

 گردد.آن اعلام 

  روز كاري،  ١٠وزارت نيرو به منظور رسميت بخشي به جايگاه شركت هاي خرده فروش در در بازار برق كشور، حداكثر ظرف مدت

هاي خرده فروش به عنوان بازيگر ذيل بازار عمده فروشي برق به هيات تنظيم بازار برق درخواستي را براي قلمداد كردن شركت

 ر اولويت دستور كار آن هيأت قرار گيرد.ارسال كند و درخواست مذكور د

 وكار هاي زماني تعيين شده به دبيرخانه هيأت مقررات زدايي و بهبود محيط كسببايست در محدودهگزارش اجراي مقررات فوق، مي

  اعلام شود.

  

  سابقه پيگيري قضايي موضوع:

بند  ٢ثبت كرده و درخواست صدور حكم به ابطال تبصره  ٢٥/٠٥/١٤٠٤تاريخ  دادخواست بدوي خود در ديوان عدالت اداري را دري پاك پويش، شركت انرژ
وزير محترم نيرو، به دليل مغايرت با  ٠١/٠٧/١٤٠٣مورخ  ١٠٠/٤٢٢٤٨/١٤٠٣، موضوع ابلاغيه ٦از دستورالعمل توسعه مبادلات برق در بورس انرژي ٤-١-٥

قانون اساسي را داشته  ١٣٨قانون مدني و اصل  ١٠و ماده )هيئت محترم وزيران ١٣٩٩/ ٠٧/ ٢٠هـ مورخ ٥٧٤٦٧/ت ٨٢٣٥٧مصوبه شماره (مصوبه هيأت وزيران
  است.

  هيأت تخصصي صنايع و بازرگاني ديوان عدالت اداري راي را بدين شرح صادر نمود: ٢٣/٠٢/١٤٠٥مورخ  ١٤٠٥٣١٦٩٠٠٠٠٣٩٨٤٦٦شماره دادنامه 
است و محدوديت و ممنوعيتي در  ژيمگاوات در بورس انر ٢٠ثبت قراردادهاي دوجانبه با ظرفيت بيش از با توجه به اينكه مقرره مورد اعتراض صرفاً ناظر به 
قانون  ١٠ايجاد نكرده و با ماده   هيئت وزيران ١٣٩٩/ ٠٧/ ٢٠هـ مورخ ٥٧٤٦٧/ت ٨٢٣٥٧مصوبه شماره انجام معاملات برق به ساير روش ها از جمله حكم 

                                                           
بورس انرزي، ثبت و بايست در مگاوات مي ٢٠هاي خرده فروش برق با ظرفيت بيش از : كليه قراردادهاي دوجانبه اعم از قراردادهاي دوجانبه با مشتركين برق يا شركت٢تبصره  ٦

 د.برق ايران ارسال شوهاي خرده فروش براي شركت مديريت شبكه اطلاعات مربوطه توسط مشتركين برق يا شركت
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 از كسب و كار تيحما تهيكم رخانهينسخ: دب عيتوز

 

٤    

 

قانون تأسيس وزارت نيرو است، بنابراين مقرره مورد شكايت خلاف  ١و (ز) از ماده  ٧بتني بر بندهاي (ه)ن نيز محال تصويب آ مدني نيز مغايرت ندارد و در عين
و اعلام  درراي به رد شكايت صا ١٣٩٢مصوب سال  ٨قانون ديوان عدالت اداري ٨٤) ماده (بقانون و خارج از حدود احتيار نيست و بر همين اساس استناد بند 

) در رسيدگي و تصميم گيري مراجع قضايي و اداري معتبر و ١٠/٠٢/١٤٠٢قانون ديوان عدالت اداري (اصلاحي مصوب  ٩٣كند اين رأي مستند به ماده مي 
  ت.اسملاك عمل بوده و ظرف مدت بيست روز از تاريخ صدور توسط رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قابل اعتراض 

  

: نكته قابل ملاحظه در راي فوق الذكر اين است كه در آن اشاره شده است محدوديت و ممنوعيتي در انجام معاملات برق به ساير روش ٢ملاحظه

  بررسي گردد. در كارگروه حاضر، ها وجود ندارد. لازم است اين موضوع از نظر حقوقي

  

  سوالات:

افزايش رقابت پذيري در اين  -٢وكار صنعت برق بهبود محيط كسب -١قانون هفتم توسعه ( ٤٣ماده گانه در بند ب  ٣آيا تحقق اهداف ذكر شده  .١
) در آئين نامه موضوع بند (ب) اين ماده ديده شده است؟ اين تحقق با چه ابزاري افزايش سهم معاملات برق در بهابازار(بورس) انرژي -٣صنعت 

  شود؟ سنجيده مي
 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار دريافت و لحاظ شده است؟ ٣و  ٢ماده  آيا نظرات بخش خصوصي مطابق .٢

 آيا مصوبات هيات مقررات زدايي به طور كامل اجرايي شده است؟ .٣

 
  پيشنهاد: 

كننده و آثار قانون برنامه هفتم پيشرفت، اصول حاكم بر رقابت، حدود اختيارات مرجع تصويب  ٤٣باق با بند (ب) ماده ياد شده از حيث انطمفاد 

آن بر حقوق فعالان بازار داراي مجوز در صنعت برق مورد بررسي قرار گرفته و در صورت تشخيص مغايرت يا خروج از حدود اختيارات قانوني، 

  .اقدامات لازم جهت اصلاح يا بازنگري مقررات مربوطه معمول گردد

  
 ٢٨٣١٦/٥٥٧٨٠هاي خرده فروش بازار برق كشور و همچنين مكاتبه شماره و تعدادي از شركت با توجه به اهميت موضوع و درخواست كميسيون انرژي اتاق ايران

دستور كار بررسي  درضوع وحترم حقوقي رياست جمهوري، اين مهاي اجرايي معاونت كريزي امور حقوقي دستگاهمعاون هماهنگي و برنامه ٢٦/٠٣/١٤٠٥مورخ 
   .كميته حمايت از كسب و كار قرار گرفت

  
 

 

                                                           
   .نظارت بر نحوه استفاده از انواع انرژي و همچنين تعيين و تصويب نحوه مصرف و نرخ انواع انرژي در داخل كشور -بند ه ٧
 .هاي لازم براي حسن انجام امور مربوط بتوليد و انتقال و توزيع و مصرف انرژي در كشور ستورالعملتعيين مقررات و صدور د -بند ز 
كند. اين راي ظرف بيست روز از تاريخ صدور، از سوي رئيس ديوان يا ده نفر كه نظر سه چهارم اعضاي هيات تخصصي بر رد شكايت باشد، راي به رد شكايت صادر ميدر صورتي -ب  ٨

ند (الف) در هيات عمومي مطرح و ات ديوان قابل اعتراض است. در صورت اعتراض و يا در صورتي كه نظر اكثريت كمتر از سه چهارم اعضاء بر رد شكايت باشد، پرونده به شرح باز قض
 .شوداتخاذ تصميم مي


