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 28/11/1404 تاریخ قوانین و مقررات شناسه

 عنوان 
و عطف صنایع  1403و  1402های تعرفه برق سال افزایشدستورالعمل های وزارت نیرو مربوط به  بررسی مشکلات پیرامون

 افزایش هزینه ترانزیت برق صنایع همچنین و آنبه ماسبق شدن 

مرجع طرح 

 موضوع

خانه ایران، خانه صنعت، معدن و تجارت  ، فارس،بخش خصوصی استان البرز، خراسان جنوبیوگوی دولت و گفتشورای 

شرکت توسعه ماشین آلات صنعتی و  انجمن صنفی کارفرمایان توزیع کننده گاز مایع ایرانتهران، صنعت، معدن و تجارت 

های صنایع و معادن سرب و روی ایران و چندین شرکت فعال در حوزه سرب و روی اتحادیه صادرکنندگان فرآورده، سانیر

 از جمله چدن آذر

شرح پیشنیه  و 

 موضوع

 

 کمیته حمایت از کسب وکار موضوع درپیشینه بررسی 

بررسی افزایش هزینه برق مشترکین صنعتی با موضوع:  11/10/1403وکار مورخ نشست کمیته حمایت از کسب نودودومین. 1

ابلاغ سقف قیمت بازار برق در  -وزارت نیرو 01/07/1403مورخ  100/42219/1403توسط وزارت نیرو )موضوع مصوبه شماره 

 که در آن مصوب شد: (1403سال 

هیأت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت اداری، به  09/10/1403مورخ  140331390002407883با عنایت به دادنامه شماره 

توجه به با  وزارت نیرو و همچنین 01/07/1403مورخ  100/42219/1403شماره  اجرای مصوبه توقفاستناد قرار دستور موقت مبنی بر 

زدایی از توسعه صنعت برق در زمان مقرر )انتهای فروردین( و عدم قانون مانع 3م اجرای تبصره ماده وجود ایرادات حقوقی ناشی از عد

قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار )که از قوانین امری بوده و اطاعت از قوانین امری برای دولت و شهروندان  30و  24رعایت مواد 

مقرر گردید؛ اجرای مصوبه مذکور توسط وزارت نیرو، متوقف و لان اقتصادی، باشد( و همچنین با توجه تضییع حقوق فعاواجب می

 30و  24ها، ابلاغ گردد. همچنین مشارکت بخش خصوصی طبق مواد  ابطال شده و موضوع توسط شرکت توانیر به استان

زدایی از توسعه نون مانعقا 3های اجرایی آن، در تنظیم مصوبات ماده نامهو کار و آیین قانون بهبود مستمر محیط کسب

 صنعت برق رعایت گردد.

 

توسط  یصنعت نیبرق مشترک نهیهز شیافزا یبررسپیگیری  با موضوع وکارنودوسومین نشست کمیته حمایت از کسب .2

 که در آن مصوب شد: (نودودومین نشست کمیته حمایت از کسب و کار)موضوع  رویوزارت ن

وجود ایرادات حقوقی ناشی از اجرای خلاف متن تبصره با عنایت به مصوبه نود و دومین نشست کمیته حمایت از کسب و کار و 

های وجود دارد و قبض کماکانآنجا که مشکل از  ؛قانون مانع زدایی توسعه صنعت برق و تضییع حقوق فعالان اقتصادی 3ماده 

 گردد، مقرر شد: موجب ضرر و زیان فعالان اقتصادی میسنگین برای واحدهای تولیدی صادر شده و وصول آن 

وزارت نیرو در اسرع وقت متوقف و بخشنامه مذکور  100/42219/1403اجرای دستورالعمل تعرفه برق صنایع شماره " -الف

 ها، ابلاغ گردد.یر به استانو موضوع توسط شرکت توان ".ابطال گردد
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الاجرا قانون بهبود )لازم 30و  24توقف و ابطال بخشنامه مذکور توسط دیوان عدالت اداری به استناد عدم رعایت مواد -ب

قانون دیوان عدالت اداری، توسط دیوان مورد رسیدگی  120نبودن بخشنامه و نداشتن حیات حقوقی آن( و همچنین ماده 

 قرار گیرد.

 

در مورد  یعدالت ادار وانید یرأ یبررس :با موضوع 18/06/1404نشست کمیته حمایت از کسب و کار مورخ  نودوهشتمین. 3

 ریشرکت توان 07/11/1402مورخ  100/20/55335/1402مطابق با مصوبه  1402تعرفه برق سال  شیبابت افزا عیصنا تیشکا

 که در آن مصوب شد:

 بازنگری و اصلاح رای دیوان عدالت اداری به استناد مواد و استدلال ذیل، از طریق مراجع قانونی و قضائی پیگیری گردد: .الف

  قانون مدنی ایران )ابطال اثر زمانی( 4عدم عطف به ماسبق کردن اجرای قوانین طبق ماده 

  انون دیوان عدالت اداری )حفظ حقوق عامه(ق 120جلوگیری از تضییع حقوق بخش زیادی از فعالان اقتصادی طبق ماده 

  قانون آمره بهبود  30و  24عدم وجود حیات حقوقی مصوبه و ابلاغیه وزارت نیرو و لازم الاجرا نبودن آن طبق مواد

 کارمستمر محیط کسب و 

 ی دبیرخانه قرار گیرد.حذف یا تجدیدنظر در اخذ هزینه ترانزیت برق از قبوض مصرفی واحدهای تولیدی، در دستور کار پیگیر .ب

در ابلاغ دیرهنگام دستورالعمل وزارت نیرو  توسط وکاررویه مخل کسبوکار، قانون بهبود مستمر محیط کسب 30و  24در اجرای مواد  .ج

 گردد.، اصلاح 1404و  1403های زدایی از توسعه صنعت برق(، برای سالقانون مانع 3افزایش تعرفه برق )مطابق تبصره ذیل ماده 

 

ناشی از هزینه ترانزیت بررسی مشکلات  با موضوع: 25/09/1404وکار مورخ یکصدمین نشست کمیته حمایت از کسب. 4

 برق صنایع که در آن تصویب شد:

ترانزیت و با توجه به عدم اقناع اعضای کمیته از توضیحات نماینده توانیر و وزارت نیرو، وجود ابهام در منشا قانونی و نحوه محاسبه هزینه 

های اجرایی آن در تهیه و ابلاغ نامهوکار و آئینقانون بهبود مستمر محیط کسب 30و  24دریافت آن، عدم رعایت ترتیبات مواد 

ص /10684/27منظور رفع ابهامات مذکور )طی مکاتبات شماره های وزارت نیرو و همچنین عدم پاسخگوئی وزارت نیرو بهدستورالعمل

معاونت حقوقی رئیس جمهور(، مقرر   27/08/1404مورخ  55780 /143525وکار و دبیرخانه کمیته حمایت از کسب 20/08/1404مورخ 

ای با محوریت معاونت حقوقی ریاست جمهوری و با حضور نمایندگان وزارت نیرو، شرکت توانیر و نمایندگان بخش خصوصی جلسه" گردید:

 با لحاظ پیشنهادات ذیل برگزار گردد و موضوع تا حصول نتیجه مورد پیگیری قرار گیرد:گانه(، جهت رفع ابهامات مطروحه 3)اتاقهای 

با توجه به بهای سوخت مصرفی نیروگاهها و هزینه زدائی از توسعه صنعت برق، بهای برق مصرفی )قانون مانع 3الف( با توجه به صدر ماده 

 گردد.تهیه و توسط وزیر نیرو ابلاغ (، حداکثر تا پایان فروردین ماه هر سالمقرر )بایست طی دستورالعملی، در موعد یا ترانزیت(، می انتقال

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار و ملاحظات ذیل و با مشارکت بخش  30و  24دستورالعمل مربوطه، با رعایت ترتیبات مواد 

 خصوصی بازنگری شود:

 عتی، تجاری و خدماتینوع صنعت و فعالیت اقتصادی مشترکین به تفکیک صن. 1

 دارا بودن فیدر اختصاصی و فیدر عمومی. 2
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 های اعمالی در شبکه برقلحاظ نمودن محدودیت. 3

 پاداش همکاری کاهش بار. 4

 ب( تثبیت بهای برق مصرفی برای مدت مشخص )پیش بینی پذیری( و ایجاد وحدت رویه در صدور قبض برق در سراسر کشور

های های تفکیکی )مانند ترانزیت که مورد ابهام است( طی دستورالعملاخذ بهای برق مصرفی و سایر هزینهماسبق شدن ج( عدم عطف به

و مبنی بر بازنگری وکار حمایت از کسب در راستای اجرای مصوبه کمیته نودوهشتم 1403و  1402ابلاغی وزارت نیرو برای سالهای 

و دادنامه شماره  16/04/1404مورخ  140431390000847767ادنامه پیگیری اصلاح آرای دیوان عدالت اداری به شماره د

 "17/04/1404مورخ  140431390000864126

 

( قانون اساسی با موضوع 90ای در کمیسیون اصل نودم )جلسه 16/10/1404در تاریخ  در ادامه پیگیریهای بخش خصوصی،

عطف به ماسبق های برق واحدهای تولیدی و رویه تعرفهبیبررسی شکایت خانه صنعت، معدن ایران مبنی بر استمرار افزایش 

 برگزار و مصوب شد: (1403و  1402های کردن مصوبه وزارت نیرو در این خصوص ) طی سال

 

 24/09/1404مورخ  6794617از طرفی این موضوع در ستاد تسهیل نیز مورد بررسی قرار گرفت و طبق صورتجلسه شماره 

 تسهیل و رفع موانع تولید کشور مصوب شد: ستاد
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برداری از حداکثر توان و ظرفیت تولید و حفظ و ایجاد اشتغال، گزارشی از آخرین در راستای حمایت از واحدهای تولیدی و بهره -1

نمایندگان وضعیت واحدهای تولیدی که با افزایش هزینه برق مصرفی مواجه هستند، در جلسه ارائه و پس از استماع گزارش 

فولاد، مدیر کل محترم دفتر کار و انرژی، نماینده محترم دیوان عدالت اداری و  محترم انجمن توزیع برق،انجمن تولیدکنندگان

و پاسخ شرکت  05/08/1404مورخ  6387431ماره ش بهیص اعضای محترم دبیرخانه ستاد، با توجه به )) مصوبه کمیته تخص

 تصمیمات زیر اتخاذ شد: 1404((/02/09مورخ  110512/11/1404توانیر به شماره 

و شماره  01/07/1403مورخ  100/42219/1403، شماره 07/11/1402مورخ 100/2055335/1402با توجه به مصوبات شماره  -1/1

ن مانع ( قانو3در تبصره ذیل ماده ) های تعیین شدهوزارت نیرو و نظر به عدم رعایت شاخص 25/12/1403مورخ 100/100746/1403

و عدم رعایت 1403و  1402های زدایی از توسعه صنعت برق برای تعیین نرخ برق مشترکان و عطف به ماسبق شدن این مصوبات در سال

این مصوبات قابلیت اجرا نداشته و وزارت الذکر، قوانین و مقررات مربوط به انتشار مصوبات فوق وکار،قانون بهبود مستمر محیط کسب

 هابراساس قانون مذکور می باشد.اصلاح آننیرو مکلف به 

( نامه 3وکار وزارت صمت با توجه به بند )محیط کسب ریزی و توسعهاتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و معاونت برنامه -2/1

اصلاح مربوطه در قبوض مشترکان  کت توانیر بررسی نماید آیاروزیر محترم نیرو، با عنوان ش 31/02/1404مورخ 100/21948/1404شماره 

 به دبیرخانه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید منعکس نمایند.آن را انجام شده است؟ پس از بررسی گزارش 

وکاروزارت نیرو، تا تعیین تکلیف موضوع از قطع برق واحدهای تولید بدهکار قانون بهبود مستمر فضای کسب 25براساس ماده  -3/1

های کل کشور در این خصوص اقدام لازم را به ها با همکاری دادستانروسای کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استانخودداری نماید.) 

 عمل آورند.(

ص مورخ /10684/27نیز ابهاماتی وجود داشت که طی مکاتبه شماره مشکلات ناشی از دریافت هزینه ترانزیت برق از صنایع در مورد 

با حضور نمایندگان وزارت نیرو،  28/10/1404ای در تاریخ و جلسه حقوقی ریاست جمهوری پیگیری شداز معاونت  20/08/1404

رح ش های برق تشکیل و نتایج آن بهو اتاق بازرگانی ایران در مورد مشکلات صنایع پیرامون هزینهستادتسهیل و رفع موانع تولید کشور 

 زیر ارائه شد:

تقال یا نرخ خدمات انتقال است که طبق قانون، برای پایداری شبکه برق از تمام مشترکان برق همان هزینه ان نزیتهزینه ترا .1

 گردد.صنعتی دریافت می

 توزیع است. قترکین شبکه انتقال، توزیع و فوحسب مورد شامل مش هزینه انتقال، .2

با لحاظ ماده  1346مصوب  1رق ایران( قانون سازمان ب9( و )7رق مشترکان صنعتی، مواد )ب قانونی کنونی هزینه ترانزیتمبنای  .3

 است. 1401( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق مصوب 3)

مقتضی است  14/10/1404مورخ  172896/55780جهت رفع ابهام و افزایش رضایتمندی فعالان اقتصادی، پیرو مکاتبه شماره  .4

رکان های راجع به برق مشتزدایی از صنعت برق، کلیه هزینه( قانون مانع3وزارت نیرو در دستورالعمل ابلاغی موضوع تبصره ماده)

 صنعتی مندرج در قبوض برق را به نحو شفاف تعیین تکلیف نماید.

                                                           
مقررات مزبور تبعیت  نمود. کلیه مؤسسات برق باید ازتولید و انتقال و توزیع و فروش نیروی برق وضع خواهد وزارت آب و برق مقررات لازم را برای طرز اداره مؤسسات برق و بهبود وضع - 7ماده  1

 نمایند

 .شودتعیین و اعلام می از طرف وزارت آب و برقهایی خواهد بود کهنامهوام و حق اشتراک طبق تعرفه و آیین کنندگان برق از قبیلتاریخ تصویب این قانون اخذ هر نوع وجهی از مصرفاز  - 9ماده 
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زدایی از صنعت ( قانون مانع3در جلسات کارگروه موضوع ماده)نامه حاضر مقرر گردید وزارت نیرو  4طبق مکاتبه یاد شده در بند  .5

وکار با هدف اخذ ( قانون بهبود مستمر محیط کسب3های مربوطه بر اساس ماده )و سایر تشکلبرق از نمایندگان اتاق ایران 

و ابهامات فعالان بخش ها های مزبور دعوت به عمل آورد و همچنین جلسه مشترکی برای رفع سایر پرسشنظرات تشکل

 خصوصی برگزار نماید.

صرفاً ناظر به صنایع با قدرت مصرف بیشتر از یک مگاوات  1401 قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب 16تکلیف موضوع ماده  .6

 شود. لیکن این امر تأثیری در لزوم پرداخت هزینه ترانزیت برق ندارد.است و شامل سایر مشترکین نمی

ت هزینه شود لذا اصولاً فروشنده برق در بورس نباید مبلغی بابهزینه ترانزیت در رویه عملی از مصرف کننده برق دریافت می .7

ترازنیت از خریدار دریافت نماید و شایسته است جهت حفظ حقوق مصرف کنندگان برق، مراتب اخیر توسط وزارت نیرو و 

 سازمان بورس به نحو مقتضی اطلاع رسانی گردد.

و در راستای بند  1403و  1402در مورد اعتراض فعالان اقتصادی مبنی بر عطف به ماسبق شدن تعرفه برق در سال های  .8

معاون حقوقی رئیس جمهور، پیشنهاد این  30/07/1403یازدهم راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با مقررات، ابلاغی 

از مشترکان ( مبنی بر اعتباری محسوب شدن وجوه مربوطه دریافتی 28/10/1404مورخ  180272/55780معاونت به شماره )

 صنعتی، جهت بررسی و تعیین بار مالی به وزارت نیرو اعلام شده است.

مورخ  164783/55780های مطروحه، طی مکاتبه معاون محترم حقوقی رئیس جمهور به شماره جلوگیری از تکرار چالشجهت  .9

( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق برای 3نیرو درخواست شده است که دستورالعمل تبصره )، از وزیر محترم 29/09/1404

های اجرایی در تدوین، با رعایت ابلاغیه دبیر محترم هیأت دولت با عنوان )) تکالیف دیتگاه 1404سال آتی حداکثر تا پایان سال 

( تصویب و در سامانه ملی قوانین 08/12/1403مورخ  190977 وکار(( )شمارهتصویب و انتشار مقررات مرتبط با محیط کسب

 ( منتشر گردد.qavanin.irو مقررات جمهوری اسلامی ایران ) به نشانی 

مشکلات و  

 ایرادات مطروحه

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری رأی ) 1403و  1402برق سالهای  هعطف به ماسبق شدن دستورالعملهای افزایش تعرف .1

 است.( داشتهناشاره ماسبق شدن مقرره بههای تخصصی، به غیرقانونی بودن عطفبرخلاف هیئت

 صنعتی، از اعم مشترکین، تمامی بنابراین. گیردمی انجام مشترکین اقتصادی فعالیت یا صنعت نوع از نظرصرف ترانزیت هزینه دریافت .2

 . هستند یکسان محاسبه فرمول مشمول فوق، هایدسته از یک هر در گرفتن قرار صورت در خدماتی، یا تجاری

 ( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق برای تعیین نرخ برق مشترکان3های تعیین شده در تبصره ذیل ماده )عدم رعایت شاخص .3

مهم ترین اقدامات 

  اخیر صورت گرفته

برای  18/02/1403ص مورخ /1804/1/10وکار طی مکاتبه شماره ارسال مصوبات هشتادونهمین نشست کمیته حمایت از کسب .1

 اعضای کمیته حمایت از کسب و کار و پیگیری اجرای آن

برای اعضای  01/10/1404ص مورخ /12892/1/10وکار طی مکاتبه شمارهارسال مصوبات یکصدمین نشست کمیته حمایت از کسب .2

 کمیته حمایت از کسب و کار و پیگیری اجرای آن

 91و درخواست اعمال ماده  با رئیس قوه قضائیه جمهوری اسلامی ایران 23/10/1404ص مورخ /14111/1/10مکاتبه شماره ارسال  .3

 قانون دیوان عدالت اداری

 معاونت حقوقی ریاست جمهوری با حضور نمایندگان وزارت نیرو و بخش خصوصی 28/10/1404شرکت در جلسه مورخ  .4



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

کمیته حمایت از کسب و کار نشست دومین ویکصد  

 

                                 01:یشماره بازنگر                                                              -75QMS-FO-11کد مدرک: 

 کمیته حمایت از کسب و کار دبیرخانه توزیع نسخ:  6

 

 دبیرخانه پیشنهاد

ا ریاست محترم دیوان عدالت قانون دیوان عدالت اداری توسط ریاست محترم قوه قضائیه و ی 91ماده  عمالاپیگیری  .1

اداری جهت رسیدگی مجدد به موضوع عطف به ماسبق شدن دریافت میزان مابه التفاوت افزایش تعرف برق در سالهای 

 1403و  1402

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در مورد ابطال  16/04/1404مورخ  140431390000847767پیگیری دادنامه شماره  .2

وزارت نیرو که ظاهراً مجدد در دیوان مورد بررسی قرار گرفته  07/11/1402مورخ  100/20/55335/1402مصوبه شماره 

 است.

 .1403و  1402های مازاد دریافتی از مشترکان صنعتی در سال وجوه شدن محسوب اعتباری .3

 بابت مبلغی نباید بورس در برق فروشنده اصولاً لذا میشود دریافت برق کننده مصرف از عملی رویه در ترانزیت هزینه .4

 و نیرو وزارت توسط اخیر مراتب برق، کنندگان مصرف حقوق حفظ جهت و نماید دریافت خریدار از تترانزی هزینه

 .گردد رسانی اطلاع مقتضی نحو به بورس سازمان

با رعایت  1404قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق برای سال آتی حداکثر تا پایان سال ( 3دستورالعمل تبصره ) .5

های اجرایی در تدوین، تصویب و انتشار مقررات مرتبط با ابلاغیه دبیر محترم هیأت دولت با عنوان )) تکالیف دیتگاه

ی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ( تصویب و در سامانه مل08/12/1403مورخ  190977وکار(( )شماره محیط کسب

 ( منتشر گردد.qavanin.irایران ) به نشانی 

 مهمترین فهرست

مستندات و 

 مدارک پشتیبان

 یاعضا یبرا 18/02/1403ص مورخ /1804/1/10مکاتبه شماره  طی وکاراز کسب تیحما تهینشست کم نیارسال مصوبات هشتادونهم. 1

 وکار از کسب تیحما تهیکم

 رقابت  یشورا و مرکز مل سیبا رئ 16/07/1403ص مورخ /7933/1/10مکاتبه . 2

 یبا موضوع را ران،یا یو معادن سرب و رو عیصنا یصادرکنندگان فرآورده ها هیاتحاد 25/05/1404مورخ  10206/04مکاتبه شماره . 3

 1402صنعت گران بابت تعرفه برق  تیشکا رویپ یعدالت ادار وانید

صنعت  تیشکا رویپ یعدالت ادار وانید یشرکت فولاد چدن آذر، با موضوع را 27/05/1404مورخ  02/404527مکاتبه شماره ف ج آ/ .4

 1402گران بابت تعرفه برق 

 /100/20/55335با موضوع ابطال مصوبه شماره  16/04/1404مورخ  140431390000847767با شماره  یعدالت ادار وانید دادنامه. 5

 رویوزارت ن 17/11/1402مورخ  1402

با موضوع ابطال مصوبه شماره  17/04/1404مورخ  140431390000864126دادنامه دیوان عدالت اداری با شماره . 6

 وزارت نیرو 01/07/1403مورخ  100/42219/1403

 با رئیس قوه قضائیه جمهوری اسلامی ایران 23/10/1404ص مورخ /14111/1/10. مکاتبه شماره 7

 


