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 ( دومدستور جلسه ) جلسه  

 (۲0/05/1404)پیگیری جلسه کارگروه تخصصی مورخ  قانون مالیات بر ارزش افزوده  ۲۷ضرورت اصلاح ماده بررسی  عنوان :  

 ران ی ا  افتیباز  عیصنا  هیو اتحاد  رانیاتاق ا آبو    داریپاتوسعه استاندارد، محیط زیست،   ونیسیکم  مرجع طرح موضوع:

 03/10/1404:  زمان برگزاری جلسه

 صفحه   4تعداد صفحات دستور جلسه: 

 شرح موضوع: 

در اتاق ایران برگزار و مقرر گردید متعاقب آن نشستی تخصصی برای بررسی ابعاد    20/05/1404نخستین نشست بررسی ابعاد مختلف این موضوع در تاریخ  

 ها برگزار شود. قانون مالیات بر ارزش افزوده از حیث بررسی ماهیت آن )عوارض یا جریمه( با حضور نمایندگان حقوقی دستگاه 27حقوقی ماده 

/ص 6259/27مکاتبه شماره    با رئیس سازمان حفاظت محیط زیست،    1404/ 05/06/ص مورخ  6487/1/10مکاتبه شماره    همچنین پیرو برگزاری این نشست

ای متعاقب  هانجام شد و پیگیریبا وزیر کشور    08/06/1404/ص مورخ  6657/1/10با رئیس کل سازمان امور مالیاتی کشور و مکاتبه شماره    28/05/1404مورخ  

سازمان حفاظت محیط زیست صورت گرفت که سایر مکاتبات در این زمینه نیز معاونت حقوقی با    27/07/1404مورخ    121764/54234آن در نیز در مکاتبه  

های وزارت کشور پاسخ داده شد که به پیوست ها و دهیاریاز تمامی این موارد، تنها یک مورد از آنها توسط سازمان محترم شهرداری پیوست نامه مذکور بود.  

   گردد.حضور می تقدیم

 های مرتبط() نظر تشکل جریمه مکررشرح ایرادات:  

قانون    15ماده  «، »پاک  یقانون هوا  12ماده  به موجب »است که    حالی به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیدهدر  قانون مالیات بر ارزش افزوده    27ماده  حکم  

به   یمکلف به پرداخت جرائمتر  زیست هستند، پیشیی که آلاینده محیط واحدها   هی« کلهاتالاب  تیریو مد  اءیقانون حفاظت، اح  4ماده  »  و  «حفاظت از خاک

 اند: شرح ذیل گردیده

و    یعموم  ،یخدمات   ، یمعدن  اتیعمل  ،یدیتول  ،یصنعت  یمراکز و واحدها  ی سازمان مکلف است که تمام  -  (13۹۶قانون هوای پاک )مصوب    1۲ماده   .1

  ت یو حساس  ریوسعت منطقه تحت تأث  ،یآلودگ  زانی نوع، م  نییاز حدمجاز مصوب است، مشخص نموده و مراتب را با تع  ش یآنها ب  یرا که آلودگ  ی کارگاه

نسبت به    شودیم  نییکه توسط سازمان تع  ینیواحد ابلاغ کند تا در مهلت مع  ریگمیمقام تصم  نیبالاتر  ا یعامل و    رانیمد  ا یمسؤولان    ا یمنطقه به مالکان  

مدت    ی . در طندی( اقدام نما یکنترل  ندیفرآ  تیو ماه  ی )بر اساس نوع آلودگ  خود  تیکار و فعال  یلیتعط  ا ی   دیتول  ند یفرآ  رییتغ  ا ی  د یتول  رییتغ  ا ی  یرفع آلودگ

 . ردیگیتعلق م یو انتشار آلودگ جادیا مه یجرمذکور،   یقانون، به واحدها نیواحدها، طبق مفاد ا نیا فیتکل نییتع

کننده اخطار دهد که  اقدام نموده و به آلوده  ندهیآلا  ی واحدها  ییسازمان مکلف است نسبت به شناسا  -(  13۹۸قانون حفاظت از خاک )مصوب    15ماده   .2

که    ی خاک و جبران خسارت وارده اقدام کند. در صورت  یبازساز  ، ینسبت به حذف و رفع منشأ آلودگ  ندهیمتناسب با نوع ماده آلا  ی نیظرف مهلت مع

. مستنکف علاوه  ندیمهلت مذکور را نما  دیاز سازمان درخواست تمد  کباری  یبرا  توانندیمعترض باشند، م   زماندستور سا  ا ینسبت به اخطار    نفعیاشخاص ذ

به   ادشدهیدو تا پنج برابر خسارت وارده و در صورت تکرار علاوه بر موارد    ینقد  یبه جزا  یطیمحست یو جبران خسارت ز  یرفع آلودگ  ،تیتوقف فعالبر  

 . شودیمجکوم م یی قضا مراجعبا حکم   ینقد  یجزاحداکثر 
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قانون و مقررات مصوب پس از    نیمتخلف از احکام ا  ی و حقوق  ی قیاشخاص حق  -   (13۹۶ها )مصوب  قانون حفاظت، احیاء و مدیریت تالاب  4ماده   .3

سه تا پنج برابر    زانیبه م  مهیبه پرداخت جر  ی مرجع قضائ  صیو جبران خسارات وارده، حسب تشـخ  تیتوقف فعالاقامه دعوا توسط سازمان، علاوه بر  

 شوند.  یشش تا هشت برابر خسارات وارده محکوم م زانیبه م مهیجرخسارات وارده و در صورت تکرار، علاوه بر جبران خسارات به پرداخت 

  4و    15،  12بر ارزش افزوده و اخذ جرائم موضوع مواد    اتیقانون مال  27عوارض از محل ماده  جریمه با عنوان  اخذ همزمان  در نخستین جلسه استدلال شد که  

 .است واحد یک خطای لیبه دل مکرر جرائممصداق بارز اخذ  «،ی»انتشار آلودگ لیها، به دلپاک، حفاظت از خاک و حفاظت تالاب یهوا نیقوان

آید  قانون هوای پاک جریمه شده و از فعالیت وی جلوگیری به عمل می  12به عبارتی وقتی یک واحد، مثلا از حدود مجاز هوا تخطی نماید، یک بار از محل ماده  

پردازد و عملا به  قانون ارزش افزوده قرار گرفته و از محل فروش، عوارضی را به عنوان جریمه می  27و همزمان یک بار دیگر هم در فهرست مشمولین ماده  

 شود. خاطر تخطی از حدود مجاز هوا از محل دو قانون مجازات می

 »جریمه است، نه عوارض« موارد زیر قابل بیان است:  27در دفاع از این استدلال که ماده 

 :  قشرط تحق=    تخلف .1

اساس متن پرداخت  27ماده    بر  تنها   1.5و    1،  0.5،  از فروش، صرفا و  استانداردهای    یکه »تخط  ود شیم  یالزام  یزمان   درصد  از رعایت حدود مجاز و 

باشد. به عبارت دیگر اخذ این عوارض صرفا محدود به واحدهای آلاینده است که به تشخیص سازمان به عنوان رخ داده  «تخلف»به مثابه    «یطیمحست یز

 باشند.    ننمودهخود اقدام  ی ندگیرفع آلانسبت به باشند و   فعالیت کرده  یط یمحستیز»مرجع نظارتی«، خارج از حدود مجاز و استانداردهای 

. فرض صفر است(باشد ملزم به پرداخت این مبالغ نیست )مبلغ به طور پیش  کرده  تیرعا  ار  یطیمحستیز  یاستانداردهاو  حدود مجاز    یواحد  در مقابل اگر

بر جرائم    ی استن منطقاهمدقیقا    ن یاو    ودشیم  یالزام آن و »پرداخت« در واکنش به  دوجود دار «رفتار ممنوعه»عنصر ، ۲۷بنابراین در ماده 

 همین ماده نیز مؤید این موضوع هستند(.  5و  4، 1های ها حاکم است )تبصرهو مجازات

دارد )همیشگی است( و تمامی فعالان   وندیپ   تیاستمرار فعال ، با ودشیوضع ماز نظر قانون مشروع و مجاز   تیفعال یرو اصولاً اتیمالاین در حالی است که 

 (. دنچه نباشو   دنباش ندهیچه آلاوکار به طرق مختلف مشمول آن هستند )کسب

 :  = شدت تخلف  محاسبه هیپا .2

 قطعا ملزم به ، دباش ده انیزای حتی واحد آلاینده ر اگ  یحتیعنی   .نه سود یک واحد است،  درآمد فروش  ، ۲۷پرداخت در ماده   محاسبه  هیپا

ی آن نیز که پایه  لف« استتخ  دلیل  فشار به  »اعمالبلکه    ، ستی با توان پرداخت« ن  یهدف »تناسب اقتصاد  دده ین ماساختار نش  نیا  .استپرداخت  

   .یابددرصد از فروش افزایش می 1.5تا   0.5با توجه به شدت تخلف از 

 :  اجرا  تیزمان و ماه .3

به سازمان    نام واحد خاطی و اعلام    ستیزطیسازمان محاز سوی    لفتخ  صیپس از تشخ،  27درصد از فروش یک واحد در اجرای ماده    1.5و    1،  0.5اخذ  

  در؛  است  ائم جر  یها ( از شاخصاز سوی دستگاه ناظر  تخلف  وقوع  صیبعد از تشخپرداخت  بودن )  «ینی»پس  امر  . دریگیصورت م  ی اتیمالامور  

 .وندشیو وصول م   نییتع  ت«یزمان با فعالهم  ای  ینیشی»پی به صورت  عاد یهااتیمال که یحال

 :  بازدارندگیمأموریت =   .4

عوارض نیز منابعی است برای   .شودرود و برای ارائه خدمات عمومی هزینه میدرآمدهای عمومی دولت است که به خزانه می  مالیات، اساسا  

بنابراین مالیات و عوارض از اساس مأموریتی با عنوان .  گرددبه صورت مشخص اخذ میکه  های معین و خدمات اختصاصی آنها  دستگاه
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ماهیت بازدارنده داشته و    ۲۷زیست، ماده  اما بر اساس اظهارات مدیرکل محترم دفتر پایش سازمان حفاظت محیط.  »بازدارندگی« ندارند

   کنندگان این مبالغ خارج شوند.تاکنون سبب گردیده که واحدهای آلاینده از انتشار خود کاسته تا از فهرست پرداخت

 مالیات اصلاحی نیست؟ ۲۷چرا ماده   .5

های قانونی  قیمت یا حتی فعالیتهای گرانمثلا خرید یا استفاده از کالاهای لوکس مانند خودروها و خانهقانونی )  هایاز فعالیت  ، اساساًمالیات اصلاحی

و فعال اقتصادی با آگاهی از ضرورت  است و از ابتدای فعالیت بر عهده فعال است پیشینیها این مالیاتشود. آور، مثلا تولید سیگار( گرفته میهرچند زیان

ها هیچ عمل خلاف قانونی صورت  تر آنکه در اخذ این مالیات. مهمگرددوکار میبینی وارد یک حوزه کسب پرداخت آنها به صورت مستمر و قابل پیش

وکار و اصلاح رفتار  دل در فضای کسب. مالیات اصلاحی، برای افزایش هزینه فعالیت، ایجاد تعااست که پس از تخلف، مالیات اجباری شوندنپذیرفته

  به دلیل ماهیت اصلاحی اصلاحی  مالیات    همچنین شود، نه جریمه و جلوگیری از تخلف و بازدارندگی برای واحدهای متخلف.در کل زنجیره ارزش اخذ می

 نه مستقل از توان پرداخت.  ،، با توان پرداخت متناسب استخود

 ای و جریمه تخلفات رانندگی همانندسازی با عوارض جاده .6

همزمان اگر    .پردازندای است که واحدها برای استفاده از امکانات کشور میمانند عوارض جاده  27شود که عوارض ماده  این استدلال نیز مطرح می  بعضاً

 واحدی هم از حدود مجاز انتشار تخلف نماید، باید به مانند جرائم رانندگی، جرائم مرتبط با سه قانون هوا، آب و خاک را بپردازد. 

مالیات ارزش افزوده و مالیات  ٪  10پردازند، درست مانند  ای را تمام رانندگان حاضر در یک جاده میایراد اساسی این استدلال آن است که عوارض جاده

را فقط و فقط واحدهای متخلف  ۲۷اما عوارض ماده عملکرد که تمامی واحدهای کشور برای استفاده از امکانات کشور مشغول پرداخت آنها هستند.  

، گویی که راننده متخلف یک بار جریمه رانندگی دهد  ایمشابه جرائم رانندگی است، نه عوارض جاده  ۲۷عوارض ماده  پس مشخصا   پردازند، می

   ای مضاعف پرداخت کند!  و یک بار هم به دلیل تخلف رانندگی عوارض جاده

 

 :1ملاحظه

نامه اجرایی آن )در قالب ارائه درخواست  زیست( و آیینقانون )در قالب تنظیم لایحه در دولت به پیشنهاد سازمان حفاظت محیط  27موضوع اصلاح همزمان ماده  

به   ز  ونیسیکم  یتخصص  تهیکم   10/7/1403( در نشست  دولتاز سوی وزارت نفت  به تصویب رسید.   دولتئت یدفتر ه  ستیزطیصنعت و مح  ،ییربنایامور 

 در دستور کار فراکسیون قرار دارد.  27زیست مجلس شورای اسلامی، موضوع اصلاح ماده نماینده محترم فراکسیون محیط همچنین بر اساس اظهارات 

قانون مالیات بر ارزش افزوده« )مسلسل    2ماده    هارنظر کارشناسی درباره طرح اصلاحهای »اظبه عنوان یک جریمه مکرر، در گزارش  27ماهیت ماده    مضافاً 

شناسی عوارض سبز )آلایندگی( واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی در کشور و ارائه پیشنهادهای تقنینی« ( و »آسیب 1401سال    –  25018510

 است. ( نیز موکدا به تأیید رسیده1404سال   – 20576های مجلس شورای اسلامی )مسلسل: مرکز پژوهش

 

 شرح راهکارهای پیشنهادی: 

اسلام و اصل عدم تکرار مجازات، »عقوبت مضاعف   ن یبر اساس شرع مبقانون مالیات بر ارزش افزوده، قطعا »جریمه« است و    27ماده  با توجه به ادله فوق  

حضرت   ،یانقلاب اسلام   گذار انیکه بنجرم واحد« است؛ چنان  یف  ر ی تکرار التعز  جوزی و »لا  ان«ی »قبح عقاب بلا ب  یجرم واحد« خلاف قاعده  ی برا

اند »تکرار داشته  انی( ب4۹1، ص  ۲ج   ج، یرا  یها)چاپ ۲مسئله    ر،یالتعز یفصل ف  رات، یکتاب الحدود و التعز  له، یالوس ری )ره( در تحر  ی نیامام خم

 .ست«ین  مجازجرم واحد   کیدر    ر یتعز
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اولویت مصالح ملی بر مصلحت هر سازمان یا نهاد و ماهیت خلاف شرع   ،بنابراین با در نظر گرفتن ضرورت رعایت شرع مقدس اسلام در جمهوری اسلامی ایران

قانون حفاظت از    15پاک،  یقانون هوا 12 گانهسه مواد از قانون حذف شود و یا به صورت همزمان، بر ارزش افزوده  ات یقانون مال  27یا ماده باید جریمه مکرر، 

 .از قوانین حذف شوند ها تالاب تیریو مد اءیقانون حفاظت، اح 4خاک و 

بر مقوله جبران    ادشده ی   گانهمواد سه  شتریارتباط ب  و   )قانون مالیات بر ارزش افزوده(   بر قوانین عام   گانه( )قوانین سه  هر چند که با توجه به ارجحیت قوانین خاص

 .بالاتری برخوردار استهمچنان از وجاهت علمی، حقوقی، منطقی و عقلانی به مراتب    ۲۷حذف ماده  خسارت و رفع آلایندگی، 

 

 کمیته حمایت از کسب و کار اتاق ایران قرار دارد.کارگروه تخصصی با توجه به اهمیت موضوع و مطالب ذکر شده در بالا، این موضوع در دستور کار بررسی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


