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 24/08/1404 تاریخ   شناسه

 بررسی مسائل و مشکلات تامین نیروی انسانی در صنایع مختلف با تمرکز بر نیروی کار خارجی مجاز  عنوان  

 دستور جلسه 

 بررسی آخرین وضعیت نیروی انسانی خارجی از نگاه بخش خصوصی -1

 برای نیروی کار خارجی توسط اداره کل اتباع خارجی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  "طرح روادید کارگری" -2

 اتاق بازرگانی ایرانمرکز پژوهشهای نیاز واقعی نیروی کار اتباع توسط احصاء  مدل  بررسی تدوین -3

 مرجع طرح موضوع
و شورای گفتگوی  خصوصیکمیسیون های اتاق بازرگانی ایران، انجمن سنگ ایران و دیگر تشکل های بخش  

 دولت و بخش خصوصی تهران

 شرح دستور 

استفاده از اتباع مجاز

رو شاده ویژه مشاالل یدی و خدماتی، روبهها، بههای اخیر، بازار کار کشاور با کمبود نیروی انساانی در برخی بخشر ساالد

ویژه اتباع کشاورهای همساایه، ساوق داده  اسات  این کمبود، دوتت و کارفرمایان را به ساوی ج ن نیروی کار خارجی، به

ونقل مشاالول به کارند   و حمل  معدن سااازی، هایی مانند کشاااورزی، ساااختماناساات  بساایاری از این نیروها در بخش

گویند که بدون نیروی کار  بساایاری از کارفرمایان می .گیردمشااال ی که کمتر مورد اسااتقبال نیروی کار داخ ی قرار می

ایل بیشااتر نیروی کار  وری بالا، هزینه کمتر و تمها از بهرهشااان وجود ندارد  آنهای اقتصااادیاتباع، امکان ادامه فعاتیت

تباع خارجی سااکن در ی  کشاور اصاولا به صاورت رسامی و با کساب ا  .گویندخارجی به انجام مشاالل ساخت ساخن می

   که در قاتب دو مسیر به کشور ورود پیدا میکنند: مجوز اشتلال در آن سرزمین مشلول به کار هستند

دهد و این ، ورود از مساایر کارفرمایی اساات  یعنی ی  کارفرما تقاضااای ج ن نیروی کار خارجی را ارا ه میخسااتن

در صاورتی که نیروی انساانی معادل  ،  شاودهای مخت ف بررسای میدرخواسات در هیتت فنی متشاکل از نمایندگان بخش

در داخل کشااور برای آن موقعیت شاال ی موجود نباشااد و سااایر پارامترها نیز ت،یید شااود، مجوز رساامی کار با عنوان  

شود  این نیروی کار مشمول پرداخت ماتیات، برخورداری از بیمه ت،مین اجتماعی و بیمه درمانی  »دفترچه کار« صادر می

    مندی از حقوق قانونی برابر با ی  نیروی کار ایرانی خواهد بودو بهره

وزارت کشاور احراز  صاورت لیرکارفرمایی مشالول فعاتیت هساتند  این افراد از ساوی  تباع خارجی اسات که بها  مسایر دوم

  .اند و مجوز اقامت دارند و کارت کار برای آنان صادر شده استهویت شده

و در واقع قبل از   کنندبدون مجوز قانونی و به شاکل لیررسامی و پنهان کار میافرادی هساتند که   اتباع غیرمجازاکثر 

 اند و در ایران از گ شااته تا به امروز مهاجران جزو نیروی کار لیررساامی بوده  گفته قرار دارند اقدام در مساایر دوم پیش

منظور فهم این نکته باید ابتدا مختصری در مورد شرایط درصاد اتباع شاالل دارای مجوز رسامی بسایار کمتر بوده است  به

« قانون کار منوط به 120اشاتلال رسامی اتباع خارجی در ایران توضایا داد  اشاتلال اتباع خارجی در ایران م ابد ماده »

 .دارا بودن روادید ورود با حد کار مشخص و نیز اخ  پروانه کار است
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صادور روادید با حد کار مشاخص نیازمند موافقت هیات فنی اشاتلال اتباع خارجی اسات  اما صادور خود روادید برعهده  

گیرانه  قانون کار تعیین شاده و نسابتا ساخت« 121وزارت امور خارجه اسات  شارایط دریافت روادید و پروانه کار در ماده »

ساال اقامت،  10های خاصای مانند اتباع دارای در مورد گروه« 122تواند م ابد ماده »اسات  از ساوی دیگر وزارت کار می

اتباع دارای همسار ایرانی و مهاجران دارای مدارک معتبر راساا پروانه کار صاادر کند  بنابراین امروزه اشاتلال رسامی اتباع 

 .شودانجام میقانون کار « 122و »« 121خارجی در قاتب صدور روادید و پروانه کار براساس دو ماده »

جذب نیروی کار خارجی

برخی    ،کشورکه با خروج از    اخیر بوده استجزء موضوعات مورد مناقشه در کشور ما، به ویژه در ی  سال  نیروی کار اتباع  

ادامه روزه که خروج این اتباع سرعت بیشتری    12مخصوصا پس از جنگ    از صنایع دچار مشکلات منابع انسانی شده اند  

داشت این بحران در بخش خصوصی شدت بیشتری گرفت به طوری که برخی صنایع تا مرز تع ی ی پیش رفتند  در این  

را به اجرا گ اشته که طی آن " کارگری  روادید"وزارت کار طرحی با عنوان طرح    ،رفع این مشکل  خصوص به منظور

کارفرمایانی که متقاضی به کارگیری    در این طرح  کارفرما میتواند از این طرید نیروی اتباع مورد نیاز خود را ج ن کند

کنند وتی قبل از آن لازم است نسبت به بارگ اری  اتباع خارجی هستند باید درخواست خود را در سامانه مربوطه ثبت  

ضمن آنکه تنها با پرداخت حد بیمه و ماتیات دوتت    مدارک و شرای ی که برای ثبت درخواست اعلام شده اقدام کنند 

  و  مبدأ در گ رنامه داشتن  را خارجی اتباع برای کار روادید صدور اص ی شرط .توانند اتباع خارجی را به خدمت گیرندمی

  بگیرند   گ رنامه  مبدا  کشور  در  شوند،   خارج  قانونی   صورتبه  کشور  از  باید   اتباع:  بود  گفته  کرده  عنوان ایران  به قانونی  ورود

  ۹شوند و اعتبار روادید آنها  فا برای اشتلال موقت وارد ایران میصر  افراد  این  کنند  طی  را  روادید   صدور  مراحل  سپس  و

 .ماهه است

ساماندهی و سیاستگذاری ورود نیروی کار خارجی

نی ورود  بویژه  نیروی کار خارجی  قاعده  بی  ورود  بوده  اخیر همواره مورد بحث  از مسا  ی که سال های  کار  یکی  روی 

های متفاوتی در این  ها، ابعاد گوناگونی دارد  دیدگاهویژه افلانستانیاشتلال اتباع خارجی، به  ی بوده است  موضوعستانافلان

 روشنی از وضعیت   تصویر  اده و تح یل دقید باشد تا بتوانبر دگیری در این حوزه باید مبتنیزمینه وجود دارد، اما تصمیم

ر گ شته در بسیاری از مشالل خاص،  د  و سیاستگ اری مناسب برای ورود نیروی کار خارجی به کشور داشتنیروی کار 

اند  اما امروزه حضور آنان حتی در های خاصی که داشتند، وارد بازار کار شدهدتیل علاید یا مهارتاتباع افلانستانی به

در تمام   تاس  مشاهده   قابل   نیز  –  شیلات  و   دریایی   صنایع   مانند   –ای در کشور مبدا وجود نداشته  هایی که تجربهبخش

شود  این  کشورهای دنیا زمانی که نیروی کار بومی برای ی  شلل وجود نداشته باشد، از نیروی کار خارجی استفاده می

شود و کاملاً  گ اری یا پ یرش پناهجویان تعریف می، سرمایه(Job Offer)هایی مانند ویزای کاریروند در قاتب مدل

، کشور ما نیز از  شده نیستبدون هویت و خارج از ضوابط قانونی، در هیچ کشوری پ یرفتهاتم  ی دارد  اما ورود عرف بین

ی  نظام اطلاعاتی منسجم از نیاز طرف تقاضای    وجود دارد این است که  ده مستثنی نیست، اما مست ه ای کهاین قاع

کار سیاستگ اری مناسبی صورت داد   بازار کار )کارفرما( وجود ندارد که متناسب با آن نیاز بتوان برای طرف عرضه نیروی

 کار گرفت  بهو بتوان بصورت هدفمند نیروی کار خارجی را برمینای نیاز بازار کار  
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