
 

کشاورزی ایراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن و   

 

کمیته حمایت از کسب و کار  هشتاد و هفتمین نشست دستور جلسه   

قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور( 12)موضوع بند )ب( ماده   

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01ماره بازنگری:ش                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 کمیته حمایت از کسب و کار دبیرخانه توزیع نسخ:  1

 

  04/07/1402 تاریخ  (2ستور جلسه شماره )د -رویه اجرایی مقررات و شناسه

 22و  21و تخصیص ارز کالاهای اساسی با اولویت گروه  تأمینبررسی مشکلات  عنوان 

 اتاق مشترک ایران و امارات  مرجع طرح موضوع

 شرح دستور

 دجککایاز ا یریبککازار ارز و وگککو  تیریبککه م رککور مککدرا  19/10/1401مککور   261654/01شککماره بانککم مرکککخی بمهکک امه 

 اصکل از صکادرا ح( و ارز مکای)ن یمعکامت  ارز کپارچهیبانم، نرام  نیارز از محل م ابع ا صیتمص یواقع ریغ یهادرخواست

زمکان  بانکم موفکا اسکت در ه؛یکابتغ نیکبراسکا  ا. نمکود تغاب یردولتیوهت واردا  کالا و خدمت توسط بمش غ گرانید

نسکبت بکه  یثبکت آمکار ی کواه دیکو نوبکت تمد جادی)بابت اصل و کارمخد( مت اسب با زمان ا یثبت آمار ی واه دیتمد/جادیا

ارز  یککیونوش حوالکه ارز م کدرد در سکامانه معکامت  الکترمورد درخواست به نکر  رکر یمبگغ ارز یالیمعادل ر یمسدودساز

(ETS) ده بمواهد بمه امه ا ر واردک نیا طبق ارز اقدام ک د. صینخد آن بانم به ع وان سپرده تمص یمتقاض یهادر حساب  

 یمکاز رق یصکدمعادل در یالیووه ر نیاو مسدود خواهد شد. ا یالیاز وووه ر یثبت سفارش ک د، بمه ما،یارز ن ارتیدر یبرا

 دیکزمکان تمد درصکد، در 5 یثبت آمکار ی واه جادیه گام ا ب،یترت نیخواهد بود که واردک  ده درخواست ارز کرده است. به ا

چهارم  وسوم  دیبه ه گام تمد نیدرصد از سپرده شمص مسدود خواهد شد. همچ 15 خیدوم ن دیدرصد و در زمان تمد10 اول

  د خواهد شد.کل سپرده مسدو خیپ جم به بعد ن دیاز زمان تمد شود. یدرصد از سپرده شمص بگوکه م 60و  35 بیبه ترت خین

وزارتمانه  ریون وزمعا تأییدم وط به  یدام یهاو نهاده یاساس یکالاها این بمه امه(  7( و )6لازم به ذکر است طبق ب دهای )

اسکت.  یرکو  الکرکر مسکت   ی  کدم از شکمول مفکاد ب کدها خی( و نیدام یهاو نهاده یاساس یبر شمول کالا یربط )مب  یذ

ول مفکاد شکم زسازمان غرا و دارو در ثبکت سکفارش مربوطکه( ا یمجوز صادره از سو ی)دارا یپخشک خا یدارو و تجههمچ ین 

بکودن ارز  ه محکدودبکا تووکه بک  کدیررآاین  یاساس یبه  فته واردک  د ان کالاها کنیل؛ است یبمه امه مست   نیا یب دها

ها بکرای دتعررکهو ک هکای ککالاییتغییر  روهو نر  ت بیتی ارز و محدود بودن م ابع ارزی و سهمیه ب دی برای کالاها،  28500

و بکه  به موقکع و مک رم و نرر تأییدعدم ، 22و ارائه ارز در تالار دوم برای  روه  21در تالار اول برای  روه  28500ارز   تأمین

م ووود عد راری برای ایجاد  واهی ثبت آماری، مسدودسازی و سپرده های متولی برای تمصیص ارز،دستگاه صور  سیستمی

 و ایکن ب کد ازت اسک یو مهکتت رادا یا یدارا ،تمدید ثبت سفارش بالا در هخی هووود ، آنهاتغییر کار خاری مهمص و ثابت و 

  پریرد.صور  نمیارز به صور  م اسب  تأمینتمصیص و  و شودبمه امه به درستی  اورا نمی

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

ان یا ارراد به شکل مدیر تأییددلار( نیاز به  28500تمصیص ارز و ارسال حواله برای ارزهای ترویحی ) معادل  تأییدررآی د  -1

 هیکرو نیا یمستیس تأییدلازم به ذکر است . دارد و سازمان دامپخشکی تهمیص رردی در سازمان غرا و دارو و وهاد کهاورزی

 نرعکالا یتیضکاکه م جر بکه نار ردی یانجام م یبصور  دست در چ د ماه  رشته یبوده ول یها در سازمان غرا و دارو وارسال

 بکه صکور  ردا اعم از پریرش و یهای بررسی همچ ین خرووی .ه ایجاد بحران را رراهم ساخته استی شده و با کمبود دارو زم

قابکل  ی آنها به صور  سیستمیبرامربوطه که نرر دستگاه ک  د اعتم می های متولی دیگردستگاه شود وشفاف نیخ اعتم نمی

 باشد. رویت نمی
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ن کد نیککو یکا ررآی دهای پرداخت بسکیار طکولانی توسکط ککار خاران بانکم مرککخی ما و أخر نرر دستگاه نیخ تأییدپس از  -2

 ان واردک  کدهووکه بکه ذی فعک تأمینمهکت  رعالان این حوزه است که حدود دو تا سه ماه پس از دیگر اروی از کار خاران خ

 شود.پرداخت انجام می

ثکابتی بکرای  وبا ووود ارزبری مهمص و ناچیخ واردا  اقتم دارویی )نسبت به ص ایع دیگر(، همچ ان ککار خاری مهکمص  -3

بکور بکه رو، مدام مجرعالان این ص عت، پس از طی مراحل طولانی و پیچیده در سازمان غرا و داانتقال ارز دارو ووود نداشته و 

رسکد و ها نمیشرکت باش د، حال آنکه اخبار تغییر کار خاری نیخ به موقع به اطتعتغییر ریش ارزی و تغییر کار خاری رعال می

 شوند. یری درخواست تمصیص ارز میار و از سروطه متووه تغییر کار رپس از چ د هفته پیگیری از سازمان مرب

خشکی توسط پتجهیخا   وو ص عت دارو  یتوسط سازمان دامپخشک وریدام و ط یص عت داروها ازیارز مت اسب با ن صیتمص -4

 هایهخی ه هکت ص عت شده اس نیاختل در ا جادیباعث ا صور  نگررته و این موضوع ماهه  رشته 6 یط  سازمان غرا و دارو

  ک د.تحمیل میواحدهای تولیدی و رعالان اقتصادی  بر زیادی نیخ

شکود یماری اضکاره مآی زمانی به  واهی ثبت دستگاه متول تأییددر وزار  وهاد کهاورزی نرر و  ،به  فته رعالان اقتصادی -5

جکا ککه اما از آن تری داده باشدکه کالا در  مرک کوتاژ شده باشد و این زمانی است که رروش ده اوازه ترخیص و تمگیه به مه

 ان دهد و واردک  کدپول خود را دریارت نکرده است، این اوازه را به مهتری نمی ،ارز تأمینرروش ده به عگت عدم تمصیص و 

  و به هر طریق با رروش ده تسویه نمای د.اخر مجبور هست د که تسهیت  ارزی و یا ریالی برای ترخیص کالا 

ه ایکن موضکوع ککدرصد اقدام نمای د  5بایستی نسبت به مسدود کردن ه گام ایجاد  واهی ثبت آماری میبه واردک  د ان  -6

اثیر قکرار تکولیدی را تحکت ها و موسسا  اعتباری شده است، سرمایه در  ردش واحدهای تسبب رقابت ناسالم ری مابین بانم

رگ سکبخ توسکط وهت ارائکه بک قهیارائه وث ، ضمن ای کهاست هته  هیواردا  مواد اول ا یعمگ یک دو این ررای د مووب  داده

 ضرور  دارد. نیخ بانم عامل

، نیازم دی هدهن تیهمچ ان وهش نر  ت ب یتومان 28500به  یتومان 4200از  یحینر  محاسبه ارز ترو رتغیی به تووه با -7

 شیبکا ارکخا یرکروش دسکتور یهاو بعضا نر  داردووود  یاساس یکالاها ای ییدارو عیها به ص ابانم هتریب ی گینقد قیتخربه 

  سازد و مووب کمبود خواهد شد.یمن ریپرهیرا توو دیسربار، امکان تول یهانر 

ووکود  ازیکمکورد ن یارزها صیوهت تمص یعامل و شعبا  ارز یهابا بانم یم اسب بانم مرکخ یو هماه گ یاطتع رسان -8

و  دهیکچیپ یهابمهک امهتدوین متعدد و  یهابا ووود سامانه یبانک انیها و متصدشرکت یموضوع باعث سردر م نیکه ا ندارد

 .تو عرضه شده اس دینرام تول یچابم ساز یاز دست ررتن ررصت لازم برا

بکا  همکراه هووکود دارد کک ثبکت سکفارش دیکبکه تمد ازیکاز مکوارد ن یاریبار شش ماهه ثبت سفارش، در بساعت به تووه با -9

  یرد. و دریارت این هخی ه بدون مست د قانونی صور  می باشدیم ادیز اریبس یها هیهخ

واردا   یراسکقا سکابقه بک نیکیتعو  دهکدیبا اعمال سقا سابقه واردا  اوازه ثبت سفارش ککالا را نم خنی صمت وزار  -10

  ردد.یم یو اقتم اساس ییتوسط صمت )و نه سازمان غرا و دارو( م تج به کمبود دارو

را از  صیرونکد تمصک و ارتکدینوع ارز اتفا  م صیتمص یبرا ییکالا یهاکه در  روه است کبارهی را ییها و تغاصتح  روه -11

مووب ابطال ریش آمکاری و این اقدام  باشد.یبر ممد  و زمان یطولان خین را ییتغ نیو اعمال ا ک دیم تریآنچه هست، طولان

به  فتکه سکازمان غکرا و دارو و سکازمان دامپخشککی در وگسکه . شودررای دهای وارداتی میالخام واردک  ده به طی کردن کگیه 

ها که متکولی امکور های ذیربط زیر مجموعه وزارتمانههای کالایی بدون کسب نرر از دستگاهاین تغییر  روه ،کار روه تمصصی
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 . صور   ررته است ،کالاهای اساسی هست د

بندی جلسه جمع

 کارشناسی

………………………… 

های اتا  ایکران، و با حضور نمای د انی از کمیسیون 28/06/1402تاریخ وگسه کار روه تمصصی وهت بررسی این موضوع در  

قتصکادی و ا، وزار  امکور سکازمان توسکعه تجکار های مجگکس، وهشهای مهترک ایران و امارا ، ایران و ترکیه، مرکخ پژاتا 

 سک دیکای، بانکم مسککن یصکرار، هکا و موسسکا  خصوصکیپخشککی، ککانون بانممزمان داسکازمان غکرا و دارو، سکادارایی، 

در  های دارویی بر خار شکد.و شرکت رانیا یانسان یداروها عیصاحبان ص ا یکایس دتولیدک  د ان داروهای دامپخشکی ایران، 

 در وگسه حضور نداشت د.  آن سازمان نمای د ان این وگسه عگیرغم دعو  از بانم مرکخی

 های متولی حاضر در وگسه به شرح ذیل است: اهم نررا  دستگاه

  صالح عسگری، معاون سازمان توسعه تجارت: 

ارز بکه  مکدیریت مصکارف ،3ماده در  97مرداد ماه سال در مطابق مصوبه چهاردهمین وگسه شورای هماه گی اقتصادی دولت 

ه اسکت و های بعد نیخ ایکن مصکوبه تمدیکد شکدشکل  ررت و در سال 3مب ا کمیته ماده  . بر اینوزار  صمت داده شده است

ها ارد، سایر دستگاهچون این مسئولیت را بر عهده د 3کمیته ماده ولی ه وز تمدید نهده است.  قرار دارددر دستور نیخ  امسال 

 ها و م ها ارز درررهمگه  روه کالایی، ضابطه روی کد تعد. هر تغییر از و ک به وزار  صمت اعتم می تغییر و یا ضوابط خود را

یستمی سو تغییر تجار  در سازمان توسعه تجار  است در  ی راربه لحاظ سیستمی مقررا . شد یری میاین کمیته تصمیم

 شود. و صادرا  ابتغ و توسط سامانه وامع تجار  اورا می واردا های کالایی توسط درتر مقررا   روه

این نر  کگی بود یع ی نرخی اعتم شد ککه  .ارز را اعتم نمودنر  ت بیت  بانم مرکخی سال  رشته در دی ماهشایان ذکر است 

به چه میخان از مصارف  28500باشد. ولی چقدر از م ابع میتومان  500هخار و  28نر  محاسبه ارز کالاهای اساسی و ضروری 

هایی در ایکن م کابع شد که کدام کد تعررهباید  فته می پس .شدبایستی احصا میموضوع میاین ؟ لرا که تعگق  یرد قرار است

 )وزار  بهداشت، صکمت، وزار  نفکت و وهکاد  جد. این باعث شد که وگساتی در سطح معاون و قائم مقام وزیر و مصارف می

ارف ارزی صور   ررت و این  روه کالاهکایی؛ د و ومع ب دی م ابع و مصودر بانم مرکخی بر خار ش( یبانم مرکخ و کهاورزی

دارد. این  28500م ابع از ارز  شود که دولت چقدراین موضوع به زودی ابتغ هیا  دولت نیخ میباشد. خرووی آن وگسا  می

قگکم  12که عمده متعگکق بکه  وهاد کهاورزی استوزار  درصد متعگق به  60شود که مقدار م ابع به کالاهای اساسی داده می

صکمت بکوده  وزار  درصکد متعگکق بکه 10درصد متعگق به وزار  بهداشت است و حدود  30 باشد. کد تعرره( می 426 کالا با

اده اولیکه لاسکتیم و لاسکتیم )روغن موتور، پوشم بچه، کاغر، شوی ده و مک قگم کالا است 5در وزار  صمت متعگق به است. 

ککد تعررکه در دارو و تجهیکخا  پخشککی  2000نخدیکم بکه بهداشکت  وزار  کد تعرره ولی بکرای 100 با (های س گینماشین

باشک د، تغییکر داشکته باشد. حالا ت ها راه بانم مرکخی برای ای که یم عده در تالار اول و یم عده در تکالار دوم معامگکه ارز می

ها به مدیریت آقای نیکازی بر کخار و صورتجگسکه این دستگاه  اننمای د وگساتی با حضور برای این کار .ست روه کالایی بوده ا

 22 کروه د و نک یرها قکرار میو مابقی در سایر  روه 21در  روه  ،داده شود 28500شد که آن چیخی که قرار است به آن ارز  

د و شکور اسکتفاده دیگکر میدر وای دیگک ای مصرف ماده اولیه دارد وآن است که فرریت دو انه دارند. بدین مع ا که یم ماده

لازم به ذکر اسکت از شوند. در تالار اول معامگه شوند و در غیر این صور  در تالار دوم معامگه می تا نرر دستگاه را داشته باش د
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به طور م ال  بکرای یکم صک عت  ؛شود لرا الخام نرر دستگاه  راشته شده استآنجایی که ثبت سفارش در چارچوب انجام نمی

باید نرکر بگکرارد و  28500شود؛ لرا متولی ارز میگیون ارز بیهتر نیست ولی ثبت سفارش آن باز است و بیهتر انجام می 200

 14 در وزار  صکمت ) شکود.میتقاضا برای ارز زیکاد  قهراً هم قیمت زمانی که قیمت ارز پایین استها را مهمص ک د. اولویت

 تکأمینمهقا   .(درصد بیهتر ثبت سفارش شده است 30  بهداشت در وزار یورو بیهتر ثبت سفارش انجام شده است میگیارد

دهد. ارز ترویحی هم بدین عگت ایجاد شد که سیاسکتگرار در ارز هم زیاد شده است لرا واردک  ده ثبت سفارش زیاد انجام می

بکه طکور م کال مطکابق تکورم ک تکرل شکود،  وای اساسکی کالاهک ها بکرایقیمتتا باشد وزارتمانه متبوع می ،بازارحوزه ک ترل 

های قبکل واردا  سال از کل ک د و این محاسبهدریارت می 28500درصد واردا  وزار  بهداشت ارز  75محاسبا  انجام شده 

ارز مطکابق  تکأمینمیکخان  اما .خود وزار  بهداشت اعتم شده استاین میخان توسط  مده وو میخان رشد سال واری به دست آ

 باست مرتفع شود.یا خیر؟ از ومگه مهکتتی است که میشبیه سال قبل نیست  تأمینتولید است یا خیر و یا مد  زمان 

ایم که رق کردهباشد و با بانم مرکخی توادرصدی در ایجاد ثبت آماری نمی 5وزار  ص عت نیخ موارق دریارت و سپرده  راری 

ز ا دک  کد انیولکه انجام شده همچ ان مورق بکه خکرود ت یاقدامات رغمیمتأسفانه عگتولیدی برداشته شود. در مورد واحدهای 

 .  شودیالبته ه وز موضوع در دستورکار بوده و دنبال م م؛یقانون نهد نیا

 نماینده سازمان غذا و دارو: آصف مهدوی، 

دامکه بکه ادر  ،یپخشکک خا یکچکه در تجهو ، حالا چکه در دارو دک یعوض م ار یی روه کالا یهاتیاولو یم درعه وزار  صمت

 ازماندر خود س وها در وزار  بهداشت یری میتصم نیاا انجام دهیم. ر یدوباره هماه گ دیبا یع ی. میک یبرخورد م یمهکتت

 ومصکرف  خواه کد،یاز مکا مک رانرار  بر ارز  تیچون الان مسئولشود.  به وزار  صمت سپرده  کهیتا ا دریغرا و دارو انجام بگ

یکخ بکر روی ارو، صمت ن یری شود. عتوه بر سازمان غرا و دنباید در وای دیگر تصمیم نی. ب ابرامیووابگو باش دیکمبود رو ما با

 دهد. های کالایی نرر می روه

صکور  ب دی اولویت هاصیدر تمص دیو به ناچار بادارد برای کالاهای اساسی  28500  یمحدود ارز هیسازمان غرا و دارو سهم

همیه  ک یم. از ککل سکها را رد مکیوزانه لیسکتسازمان ردر  .شودانجام میو این کار در کمیته داخگی سازمان غرا و دارو  ردیبگ

و  ک کدسکی میسازمان همه پارامترها را بررشده است.  تأمینها لرا  نصا سهمیه ،شده است تأمین 1800ارز وزار  بهداشت 

از  ارز حاصلشود  اوازه ده د لرا پیه هاد میشود تا ک ترل هم به صور  م اسب باشد. محدود  ررته می تصمیم برای این ارز

ر  در حضکور وزار  صک عت، معکدن و تجکایا ارز اشماص را تا سقا مهمص استفاده ک  د.  تر مصرف ک  دصادرا  را راحت

  شدن آن شده است. دهیچیدارو، مووب پ ییکالا یهاروه  نییارز و تع صیکار و روند تمص  دیررآ

 نماینده سازمان دامپزشکی: بابک عسگری،  

فکا  تبه اشکر  داده اسکت و بکه یکم ها که متکولی هسکت د های زیرمجموعه وزارتمانهتغییر  روه کالایی بدون اطتع سازمان

به  کروه  22روه   و از پارسال واردک  د ان داروهای دامی از  کهدماه طول می 6تغییرا  طولانی مد  است و  ارتد و اینمی

 آمدند و مجددا در حال تغییر هست د و این زمان هم طولانی است.  21
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کمیته حمایت از کسب و کار  هشتاد و هفتمین نشست دستور جلسه   
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 کمیته حمایت از کسب و کار دبیرخانه توزیع نسخ:  5

 

 پیشنهاد دبیرخانه

کی( هر ان دامپخشهای اورایی متولی )وزار  بهداشت، سازمان غرا و دارو، وزار  صمت، وهاد کهاورزی، سازمدستگاه -1

ها براسا  بت سفارشد تا ثم رم و شفاف اعتم نمای  ه صور  آنتین، سیستمی،رارغ از تالار اول و تالار دوم ب را م ابع ارزی

نرم و  دیهمص است بامهم  صیتمص یهاتیدولت محدود بوده و اولو یم ابع ارزاز آنجایی که  عبار  دیگربه آن انجام شود. 

 به عمل آید. یریارز وگو  صیا در تمصهتا از وقفهایجاد شود بر کار  یخاص بیترت

 های متولیسازمان کسب نرر از ها باتمانهکالایی بدون اطتع دستگاه متولی صور  نگیرد و وزارهای تغییر  روه -2

   اقدام نمای د. نریر سازمان غرا و دارو و سازمان دامپخشکی زیرمجموعه

اد بمش خصوصی یم چهارم که پیه ه محاسبه شود ترنییپا ی، با نرخ21 یی روه کالا یها براثبت سفارش دیتمد  هیهخ -3

 باشد. هخی ه ثبت سفارش می

  ردد.  درصد اولیه( برای کالاهای اساسی خودداری 5ز مسدود شدن ووه در زمان ثبت اولیه درخواست تمصیص ارز )ا -4

در  .شود یریوگو  واردک  د ان یاز سردر م تا نک دبه مد  یم سال تغییر و  ت بیت شوند یبانم مرکخ یهایکار خار -5

 . می صور   یردعمو یدر سامانه ها ریو ررا  یبه صور  عموم  فعانیذ یبه تمام یاطتع رسانصور  تغییر 

ساله  5 با حداقل سابقه یزر انهر کار  با یدر سال برا دیتمد تیدلار با قابگ ونیگیم 1اوازه واردا  بدون انتقال ارز با حد  -6

 داده شود.  ص عت ازیمورد ن یکمبودها تأمینوهت 

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه
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