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  دستور جلسه
  خودروهاي آلاينده معيارهاي تشخيص و اخذ عوارض ازبررسي  عنوان :

  رانيا افتيباز عيصنا هيو اتحاد رانياتاق ا آبو  داريپاتوسعه استاندارد، محيط زيست، ونيسيكم  مرجع طرح موضوع:

  ٢٠/٠٣/١٤٠٥زمان برگزاري جلسه: 

  صفحه٥تعداد صفحات دستور جلسه: 

 شرح موضوع: 

اطمينان از صحت عملكرد خودرو در زمينه هاي فني و ايمني و كنترل آلاينده هاي هوا و  به منظور« )١٣٩٦قانون هواي پاك (مصوب  ٦ماده مطابق 

هاي دولتي، عمومي و غيردولتي به كار كليه وسايل نقليه موتوري اعم از سبك، نيمه سنگين، سنگين، موتورسيكلت كه توسط بخش انجام معاينه فني، صدا

  »الزامي است. ١گرفته مي شوند، در دوره هاي زماني منظم و توسط مراكز مورد تأييد سازمان
وسايل نقليه موتوري اعم از سبك، نيمه سنگين، سنگين، موتورسيكلت مكلفند وسايل نقليه خود را  تمامي اشخاص حقيقي و حقوقي مالك«نيز  همان قانون ٨ماده مطابق 

يكي از مؤسسات بيمه داخلي تحت نظارت بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران بيمه  پس از رسيدن به سن فرسودگي از رده خارج كنند و مسؤوليت خود را از اين جهت، نزد
اي است كه حداكثر ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون  ي و بيمه انواع وسايل نقليه موتوري موضوع اين ماده بر اساس آيين نامهتعيين سن فرسودگكنند. 

حمل  ي رسد.ت وزيران مبه پيشنهاد مشترك سازمان و وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان ملي استاندارد ايران و بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هيأ
. پليس باشدبار و مسافر، صدور گواهي معاينه فني، تخصيص بيمه شخص ثالث، خريد و فروش، نقل و انتقال و تردد وسايل نقليه موتوري فرسوده ممنوع مي 

ردد وسايل نقليه غيرمجاز در معابر، محدوده ها و راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران خودروهاي فرسوده را به ازاي هر روز تردد با عنوان ورود و ت
  »مناطقي كه ممنوع اعلام شده است، جريمه مي كند.

بر انواع خودروهاي سبك و سنگين و موتورسيكلت،  گذاريشماره« )١٤٠٠(مصوب آن  ١و تبصره قانون ماليات بر ارزش افزوده  ٢٨ماده همزمان مطابق 

باشد.  مي مشمول ماليات و عوارض سبزهاي مندرج در جدول زير  آنها، كه به تأييد سازمان ملي استاندارد ايران رسيده است، طبق نرخ اساس رتبه انرژي

  .»داتي استمأخذ ماليات و عوارض موضوع اين ماده، قيمت فروش كارخانه در مورد توليدات داخلي و مجموع ارزش گمركي و حقوق ورودي براي خودروهاي وار
  )باشدرقام جدول ذيل به درصد مي(ا

  سواري و وانت دو كابين  شرح
وانت تك كابين، خودروي سواري با 

  شماره گذاري عمومي
  موتور سيكلت  خودروهاي سنگين

رتبه 
  انرژي

  وارداتي  توليد داخل  وارداتي  توليد داخل  وارداتي  توليد داخل  وارداتي  توليد داخل

A  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  

B  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠  

C  ٠/٥  ٠/٢٥  ٠  ٠  ٠/٤  ٠/٢  ١  ٠/٥  

D  ١/٥  ٠/٥  ٠/٢  ٠/١  ٠/٨  ٠/٤  ٣  ١  

E  ٢/٥  ١  ٠/٤  ٠/٢  ١/٦  ٠/٨  ٥  ٢  

F  ٣/٥  ١/٥  ٠/٦  ٠/٤  ٢/٤  ١/٢  ٧  ٣  

                                                           
 زيستسازمان حفاظت محيط ١
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G  ٥  ٢/٥  ٠/٨  ٠/٦  ٣  ١/٥  ٩  ٥  

 
ماه، توسط هاي توليد داخل يا وارداتي تا پايان ديبراي انواع خودروهاي سبك و سنگين و موتورسيكلتماليات و عوارض موضوع اين ماده ماخذ -١تبصره 

فاصله پس از توليد شوند، بلااي كه جديداً توليد يا وارد ميشود. ماخذ مزبور براي وسائط نقليهو براي اجراء در سال بعد اعلام مي تعيين[امور مالياتي]  سازمان

 ».شوديا واردات توسط سازمان تعيين و اعلام مي

) اين قانون و معادل ٢٨( ) ماده١تا ده سال پس از توليد با مأخذ مذكور در تبصره (وسائط نقليه در شهرهاي آلوده « همين قانون ٢٩بند ب ماده مطابق 

 مي اين ماده» الف«علاوه بر عوارض موضوع بند  عوارض سالانه آلايندگي وسائط نقليهمذكور مشمول  هاي مندرج در جدول ماده بيستم نرخ يك

شود تا حداكثر به  ) به نرخ پايه عوارض آلايندگي وسائط نقليه مذكور اضافه مي%١٠درصد ( پس از سال دهم توليد، هر سال به ميزان دهشوند. 

سال از  باشد، تا سپري شدن پنج ) صفر مي٢٨( كه نرخ عوارض سالانه آلايندگي آنها در جدول ذيل مادهاي  . وسائط نقليهدو برابر نرخ پايه افزايش يابد

) جدول Dهاي مندرج در رديف (دهم نرخ باشند و پس از آن، وسائط نقليه سنگين با نرخي معادل يك سال توليد، از پرداخت عوارض سالانه آلايندگي معاف مي
باشند. در مورد  ) جدول مذكور مشمول عوارض سالانه آلايندگي ميCدهم نرخهاي مندرج در رديف ( ائط نقليه با نرخي معادل يك) و ساير وس٢٨( ماده

فهرست شهرهاي  شود. شود، مأخذ محاسبه توسط سازمان و متناسب با آخرين سال توليد يا واردات تعيين مي خودروهايي كه توليد يا واردات آنها متوقف مي
ماه هر سال با پيشنهاد سازمان  شوند، حداكثر تا پايان دي وده كه وسائط نقليه با پلاك انتظامي متعلق به شهرهاي مذكور مشمول عوارض سالانه آلايندگي ميآل

  . ».شوند حفاظت محيط زيست و تصويب هيأت وزيران براي اجراء در سال بعد تعيين مي

ها و يا  ) اين قانون مستقيماً به حساب شهرداري٢٩( ماده» ب«و » الف«هاي موضوع بندهاي  جريمه عوارض و« همين قانون ٤١ماده بر اساس 

هاي شهرهاي آلوده مكلفند صد  گردد. شهرداري هاي محل سكونت مالك كه هنگام صدور پلاك انتظامي ثبت شده است، واريز مي دهياري

) اين قانون را براي كمك به توسعه و نوسازي ناوگان حمل و نقل عمومي ٢٩( ماده »ب«) درآمد حاصل از عوارض موضوع بند %١٠٠درصد (

  ».شهرهاي آلوده هزينه نمايند

  

 نسخ ضمني قانون هواي پاك در قانون ماليات بر ارزش افزوده: قانوني تحليل 

قانون هواي پاك معيار تشخيص آلايندگي يا عدم آلايندگي يك خودرو، معاينه فني آن خودرو است. بر اين اساس خودرويي كه فرآيند  ٨و  ٦بر اساس متن مواد 
  است. آلاينده هاي هوا و صدا مقدار قابل قبولايمني و  ،صحت عملكرد فنيمعاينه فني را با موفقيت بگذارند، داراي 

بدون «داند كه ميوسيله نقليه موتوري همان قانون در تعريف وسيله نقليه فرسوده نيز اين وسيله را  ٨نامه اجرايي ماده آيين ١ماده  ٤بق بند همچنين مطا
ذ نمايد و مشمول ) اين آيين نامه، نتواند گواهي معاينه فني معتبر اخ٢توجه به حد سن مرز فرسودگي، پس از دو دوره متوالي مندرج در جدول موضوع ماده (

  ». ) قانون مي شود٨محدوديت هاي ماده (

با «نامه نيز همين آيين ٢ماده  ٤و حتي مطابق تبصره داند نامه اين قانون نيز، معيار تشخيص را قبولي يا رد در فرآيند معاينه فني ميبنابراين، آيين

نامه همين آيين ٤و بر اساس شرايط ماده » شودپنج سال به سن مرز فرسودگي آنها اضافه مي ...شهري ونقل عمومي درونهاي حملبازسازي اساسي اتوبوس
  .كنددو سال به سن فرسودگي اضافه مي» ساز (كاتاليست) استاندارد و سامانه (سيستم) آلايندگي اگزوزگر (فيلتر) دوده استاندارد و تعويض واكنشنصب پالايش«

مورد خودروها گر آلايندگي يا عدم آلايندگي آن نبوده و موارد يادشده در بررسي موردبهخودرو الزاما نمايان دهد سن يكموارد فوق نشان مي

  شود. در فرآيند تخصصي معاينه فني مشخص مي
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اين قانون هر خودرويي  كه بر اساسنچنا همزمان با موارد فوق، در قانون ماليات بر ارزش افزوده، تنها معيار تشخيص آلايندگي خودرو، سن آن است؛

تا ده سال پس از توليد با مأخذ تبصره داراي معاينه فني برتر تشخيص داده شود، ، آلاينده يا غيرآلاينده يا اصلاً در شهرهاي آلوده، فارغ از آنكه در معاينه فني
 پس از سال دهم توليد، هر سال به ميزان دهشده و نه آلايندگي مشمول عوارض سالا ،مادههمان هاي مندرج در جدول  بيستم نرخ ) و معادل يك٢٨( ) ماده١(

منابع حاصل از اين ماده نيز . شود تا حداكثر به دو برابر نرخ پايه افزايش يابد مذكور اضافه مي وسيله نقليه) به نرخ پايه عوارض آلايندگي %١٠درصد (

كمك به توسعه و نوسازي ناوگان حمل و نقل  صرف واريز گرديده تا تماماً مالك هاي محل سكونت  ها و يا دهياري مستقيماً به حساب شهرداري

  شود. عمومي شهرهاي آلوده 

كند و به عبارتي شرايط قانون هواي پاك را نسخ نموده و از كاركرد خارج مي ٨و  ٦عملا مواد  ماليات بر ارزش افزودهقانون  ٢٩از اين منظر، ماده 

  نمايد.را ايجاد مييا به اصطلاح فني، استاندارد دوگانه » يك شهر و دو نرخ«غيرمنصفانه 

  

 (عملكرد) و آلايندگي خودرو(ذات) : عدم ارتباط مستقيم ميان سن خودرو حقوقي-فني تحليل 

شود، به ذات اشياء و افراد دخالت گري روابط در جامعه ميحكمران نيز وقتي وارد فضاي تنظيم .، يك وضعيت عملكردي است، نه وضعيت ذاتيندگيآلاي

  دهد. نداشته و صرفا خروجي و اعمال آنها را مدنظر قرار مي
 ي. قاعده فقهو اشياء افرادذات درباره  يات) باشد، نه بر اساس حدسروشن و واضح شاهد و اقرار ل،ي(دل نهيبر اساس ب ديقضاوت بااز منظر دين مبين اسلام، 

پنهان را ملاك حكم قرار  ذاتحكمران حق ندارند  اي يقاض ني. بنابراسازديمجاز م واقعي، مشخص و عيني امور قضاوت را فقط بر اساس ظاهر» الحُكْمُ بِالظَّاهِرِ«
و  نهيتنها بر اساس ب يقاض يعني »مَانِيْوَ الأَْ نَاتِيِّبِالْبَ يالْقَاضِ حْكُمُ يَإِنَّمَا « نديفرمايالبلاغه به مالك اشتر منهج ٥٣ر نامه (ع) ديعل نيرالمومنيد. حضرت امنده

، قطعي و واضحذات اشياء و افراد و بدون وجود دليل روشن،  يصرفاً بر مبنا يريگميتصم يحقوق دگاهيد ازبر اين اساس، . كنديسوگند قضاوت م

  . ستين رشيقابل پذ

؛ از آن جهت كه سن خودرو متغير از اين منظر، اتكاء بر سن خودرو به عنوان معيار آلايندگي آن، نه از نظر فني قابل دفاع است نه از نظر حقوقي

(قابل  پويا، عيني و عملكردي است متغيري كاملاً رو )، اما آلايندگي خودو از يد اختيار مالك خارج است است (قابل تغيير نيست خودروو ذاتي  ، ايستاشكلي

، باعث ايبه جاي معيار تست و آزمون دوره در واقع در نظر گرفتن متغير سني به عنوان معيارو تا حد زيادي در يد اختيار مالك است).  تغيير است

عملكردي خودرو تابع عواملي آلايندگي  گردد، چرا كه اساساًميعدالتي و كاهش مشروعيت امر قانون در جامعه گري، بيناكارآمدي ابزار تنظيم

  موارد زير است: بسياري از جمله

 تكنولوژي و كيفيت توليد : 

تر، هاي ديگري بسيار باكيفيتآشناي اين صنعت از خودروهاي جديد شركتهاي نامدر بسياري از موارد ممكن است خودروهاي قديمي شركت
  هاي مرتبط با توليد آن دارد.و اين امر بستگي به كيفيت خودرو و فناوري كارآمدتر باشندتر و زيستيمحيط

 خودرو سوخت مصرفي: 

  تأثير مستقيمي بر ميزان آلايندگي حاصل از آن دارد. (عدد اوكتان، ميزان گوگرد و...) كيفيت سوخت مصرفي خودرو

 خودرو شرايط محيطي: 

  هاي آن دارد.(فشار، دما، غلظت اكسيژن و...) تأثير مستقيمي بر احتراق سوخت و ميزان انتشار آلايندهوهوايي محل عملكرد خودرو شرايط آب

 و استهلاك مقدار كاركرد: 
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دهم سال پيش يك ٢٠گذارد. چه بسا خودروي متعلق به ميزان كاركرد و استهلاك خودرو بر فرسودگي و شرايط عملكردي آن مستقيما تأثير مي
  باشد. سال پيش كار كرده باشد و از نظر فرسودگي فاصله بسياري با آن داشته ٥به خودروي متعلق 

 استفاده مالك و نحوه كيفيت: 

رانندگي شهري نحوه كار با خودرو، رسيدگي به آن و سلامت كلي آن تأثير مشخص و محسوسي بر كيفيت عملكرد و ميزان آلايندگي خودرو دارد. 

لذا ها و رانندگي بزرگراهي پايدار بهترين و كارآمدترين روش كار با خودرو است. كرد خودرو از منظر توليد آلايندهمسافت بدترين نحوه عمل كوتاه

 ترمز) در شهر است. -تر از خودروي جديد با رانندگي تهاجمي (گازخودروي قديمي با استفاده محدود منظم در جاده به مراتب پاك

 استاندارد آلايندگي زمان توليد: 

هاي و حركت به سوي سيستم هاي مهم عملكردي خودرو هستند. گفتني است استانداردهاي جديد خودروسازيتانداردهاي آلايندگي خود از شاخصهاس
ميزان انتشار  همزمان ، اماند و بازدهي انرژي را افزايش داندميزان انتشار گازهاي حاصل از احتراق را كاهش داددر حالي كه ، سوخت تزريق مستقيم

، استانداردهاي استبودهكه آلايندگي غالب آن ذرات معلق  و اقليم خشكي مانند ايران كه از قضا براي شهري مانند تهران ندذرات معلق را افزايش داد
 . باشندتر اثربخشتوانستند ميقبلي 

 هاي عملكردي و قطعات كنترل آلايندگيسلامت سيستم:  

ها و انژكتور و... تأثير كاملا ، تنظيم سوپاپ)٢ECU، تنظيم موتور، نحوه كاركرد سيستم كنترل الكترونيك خودرو (هاوضعيت سلامت كاتاليست
  ساله كار كند.  ٢تر از يك خودرو تواند به مراتب پاكساله مي ٢٠محسوسي بر آلايندگي خودروها دارد. از اين منظر يك خودروي 

 عدم ارتباط قيمت با آلايندگي:  

(به زبان ساده يعني خودروي  استقانون ماليات بر ارزش افزوده درصدي از قيمت خودرو گذاشته شده ٢٩اخذ عوارض آلايندگي در ماده  مبناي
گونه ارتباط ساختاري ميان قيمت خودرو و آلايندگي آن وجود ندارد؛ يعني نه هيچ ، اين در شرايطي است كه اساساًتر است)تر آلايندهقيمتگران
 امري مرتبط با عملكرد است.  تر باشد و آلايندگي كاملاًتر از خودروي ارزانتر يا آلايندهپاك است كه خودروي گرانتر، الزاماً چنان

، سبب سلب مسئوليت از مالك نسبت به نحوه كار با خودرو شده و با و قيمت بر اين اساس گره زدن امر عملكردي آلايندگي با امر ذاتي سن

  تهي از انصاف و عدالت است. بار، عملاًبدون احراز فعل زيان اعمال مجازات

  

 :عدم شفافيت در مكانيزم تشخيص و ناكارآمدي در رعايت اصول دادرسي عادلانه 

گذار قانون طرف است و اساساًبي كننده به اختلافات در دعواي دو طرف، نهادي مستقل از هر دو و عملاًبر اساس اصول دادرسي عادلانه، جايگاه نهاد رسيدگي
نمايد و خصوصا در دعاوي مالياتي، مسير براي ابزارهاي دادرسي عادلانه از بيني ميدر وضع قوانين، به صورت شفاف و اصولي مكانيزم حل اختلافات را پيش

  ه گونه زير حاكم است:، شرايطي ب٢٩اما در اخذ عوارض ماده  هاي كارشناسي هموار است.جمله تجديدنظرخواهي و هيئت
  سازمان ملي استاندارد: سازمان ملي استاندارد و ديوان عدالت اداري بامرجع رسيدگي به دعاوي مالكان خودرو   مرجع تشخيص رتبه انرژي خودرو: سازمان ملي استاندارد

  هاي حل اختلاف مالياتيخودرو: هيئت شمرجع رسيدگي به دعاوي موديان در خصوص ارز  مرجع تشخيص ارزش خودرو: سازمان امور مالياتي
  ها قانون شهرداري ٧٧عوارض شهري: كميسيون ماده  درشهرداري  بامرجع رسيدگي به دعاوي موديان   : شهرداري٢٩مرجع مطالبه عوارض ماده 

  

                                                           
٢ Electronic Control Unit  



 

  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

ته حمايت از كسب و كاريمك تخصصي دستور جلسه كارگروه  

 

                                 ٠١:يشماره بازنگر                                                              -٧٥QMS-FO-١١كد مدرك: 

 از كسب و كار تيحما تهيكم رخانهينسخ: دب عيتوز

 

٥    

 

كاري مودي ميان اين مراجع را امكان پاسخود مرجع متفاوت رسيدگي به دعاوي، خودبه ٤متفاوت از يكديگر به همراه » تشخيص و مطالبه«مرجع  ٣وجود 
  .كه هر سازمان از خود سلب مسئوليت كرده و اعتراض مودي را به سازمان ديگر حواله دهدآرود، چنانپديد مي

توسط شهرداري از مودي، هيچ امكان يا صورت شفافي از نحوه محاسبه اين عوارض توسط شهرداري به مودي  ٢٩از طرف ديگر، در هنگام مطالبه عوارض ماده 
امور مالياتي سازمان «يا » استسيستم محاسبه كرده«اي از جنس هاي كليشهارائه نشده و در صورت مطالبه نحوه محاسبه اين عوارض توسط مودي، پاسخ

، نهاد تخصصي مطالبه ماليات در كشور نيست و اين و ذاتاً آن است كه شهرداري طبيعتاً علت اين امر نيز طبيعتاًشود. ارائه مي» استمحاسبه كرده

      امر در تخصص سازمان امور مالياتي است.

گذاري خودرو در ارزيابي سازمان ها قيمتن ماليات بر ارزش افزوده، شهرداريقانو ٢٩در هنگام وصول عوارض ماده  بسيار مهم آن است كهملاحظه بنابراين 
قيمت) در پرداخت ماليات خودروهاي گران دهند. اين در حالي است كه فرآيند ارزيابي سازمان امور مالياتي (مثلاًامور مالياتي را ملاك اخذ عوارض قرار مي

اشته و در مواردي كه خودرو داراي افت قيمت (مثلا ناشي از تصادف و...) باشد، سازمان امور مالياتي در ارزيابي قابليت اعتراض مودي، رسيدگي و تجديدنظر را د
  نمايد.خود تجديدنظر كرده و ارزش خودرو كه مبناي اخذ ماليات بر خودرو است را به صورت موردي تعديل مي

ها، بر مبناي حداكثر ارزش اعلامي از سوي سازمان رزش افزوده توسط شهرداريماليات بر ا ٢٩اين در حالي است كه فرآيند اخذ عوارض ماده 

  .يعني ارزش خودروي سالم بدون افت قيمت و يكسان براي همه، امور مالياتي است

  

 گريزي در جامعه توسط مقنن:نويسي و فراهم نمودن بسترهاي مناسب براي قانونكيفيت پايين قانون 

گريز از آن پيش از وضع قانون و به حداقل رساندن آنهاست. در  ،عيارسنجي كيفيت قوانين، بررسي سناريوها و راهكارهاي ممكن يكي از پارامترهاي مهم در
ده به قانون ماليات بر ارزش افزوده، يك راه رايج دور زدن قانون براي مالكين، تعويض پلاك خودرو در يك شهرستان خارج از فهرست شهرهاي آلاين ٢٩ماده 

تواند ه ميس يكي از بستگان يا حتي به آدرس منزل مسكوني يا ويلاي مالك خودرو است. به همين سادگي مالك هر خودرويي، اعم از آلاينده و غيرآلايندآدر
  از پرداخت ماليات موضوع اين ماده معاف شود.

  شرح راهكارهاي پيشنهادي:

فاقد عناصر زيان  نمايد. بر اين اساس از آنجا كه عوارض ماهيتاًآلايندگي وسيله نقليه را تعريف ميساز و كار متعين براي تشخيص  ،قانون هواي پاك ٨و  ٦ماده 
  و سوء نيت است، افزايش مبلغ دريافتي به نسبت عمر خودرو پس از سال دهم با فعل آلايندگي متناسب نيست. 

، تناظري با فعل آلايندگي نخواهد داشت ك جريمه تلقي گردد، باز هم اين جريمهاز سوي ديگر اگر دريافت وجوه موضوع اين حكم پس از سال دهم به عنوان ي
  نمايد به ترتيب اولويت:پيشنهاد مي و در نتيجه يابدچرا كه اصلا جريمه با وقوع جرم عينيت مي

 اصلاح شود.» آلاينده وسائط نقليه«به عبارت  ٢٩در كل متن ماده » وسائط نقليه«عبارت  .١

 حذف شود.  ٢٩از كل متن ماده » شهرهاي آلوده«عبارت  .٢

شود تا حداكثر به دو  ) به نرخ پايه عوارض آلايندگي وسائط نقليه مذكور اضافه مي%١٠درصد ( پس از سال دهم توليد، هر سال به ميزان ده«عبارت  .٣
 حذف شود. ٢٩از متن ماده » .برابر نرخ پايه افزايش يابد

  وكار قرار گرفته است.موضوع، بررسي آن در دستور كار كميته حمايت از كسب و درخواست مراجع طرح به نكات بالاتوجه با 
 


