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  دستور جلسه 
  قانون هفتم توسعه كشور) ٤٨گر بخشي صنعت نفت ( موضوع بند ج ماده تأسيس نهاد تنظيم ضرورت و اهميت بررسيعنوان : 

  فدراسيون صنعت نفت مرجع طرح موضوع:

  ٢٨/٠٢/١٤٠٥: زمان برگزاري جلسه

 صفحه  ٤تعداد صفحات دستور جلسه: 

  شرح موضوع: 

 رقابت: يو شورا يريپذرقابت

 يبازار، مستلزم وجود بازار يهاگناليعرضه و تقاضا از س يندهايو فرآ يكارگزاران اقتصاد حيصح يريگها در ساختار اقتصاد خرد و جهتبنگاه يريگشكل
 يرمنطقيمختل و غ هيسو وارتباط د نيمختلف، ا ليو ... منشاء نگرفته باشد و به دلا ياقتصاد حيو كارآمد است و چنانچه عملكرد بازار از علائم صح يرقابت

 ريدارند نظ ياقصاد كلان تيكه ماه ييهااستيتحقق س يكه حت ييفراهم نخواهد شد تا جا ياقتصاد يهااستيابزارها و س شدنياتيشده باشد امكان عمل

 نهيكشور در زم ايصنعت و  نگاه،ب كي ييتوانا ،يريپذرقابتبعضا دور از دسترس خواهند ماند.  زين ياشتغال، كاهش تورم و رشد اقتصاد شيافزا

ملت در حفظ  كي ييتوانا يبه معنا ياقتصاد در سطح مل يريپذرقابت نيهمچن .دهديبازار مشخص را نشان م كيخدمات به  ايعرضه كالا 

مقابل  نقطهدر  شهروندان در درازمدت است. يسطح زندگ يارتقا ايو به موازات آن حفظ  يجهان يسهم صادرات در بازارها شيافزا اي

 يررقابتيو غ رشفافيغ يو بعضا مروج فساد در اقتصادها يو كارآمد يورمانع بهره تايتمركز و انحصار قرار دارد كه ماه دهيپد ،يريپذرقابت

و  هادهااز آن را صرفا در استقرار ن يناش يراهكار مبارزه با انحصار و تبعات منف نيترياز كشورها، اصل ياريدر بس ليدل نياست. به هم

وجود موانع  رغميخبرگان و اقتصاددانان، و عل يريگيبا تلاش و پ زيدر كشور ما ن .داننديم يريپذمرتبط با توسعه رقابت يساختار نيقوان

دولت و طرح  يهاونيسيدر مراحل مختلف و كم هياول سينوشيمفهوم، روند عبور از پ نيبا ا يريگميسطوح مختلف تصم يياز ناآشنا يناش

موضوع  جاً يتدر ،ياسلام يدر مجلس شورا بيو تصو يريگميورود به مرحله تصم يبرا حهيآن در قالب لا شدنليدولت تا تبد اتيدر ه نآ

اصل  يكل يهااستيرقابت و منع انحصار در چارچوب فصل نهم س ليتسه حهيلا تيو در نها افتيلازمه خود دست  گاهيبه جا يريپذرقابت

مصلحت  صيدر مجمع تشخ ٢٥/٣/١٣٨٧ خيو در تار بيتصو ياسلام يدر مجلس شورا ٠٨/١١/١٣٨٦ خيو در تار شنهاديپ يقانون اساس ٤٤

رقابت بعنوان  يشورا ليتشك يآمدن بستر حقوق. با فراهمديجهت اجرا به دولت ابلاغ گرد ٣١/٠٤/١٣٨٧ خيو در تار ديرس يينها بينظام به تصو

 ٠٧/٠٥/١٣٨٨ خيجلسه شورا در تار نيرقابت منصوب و اول يشورا ياعضا ،ييو اجرا يحقوق ،يتخصص ،يعلم يهايژگيالشمول با وو جامع يافراقوه لاتيتشك
مخل  اي زيآمضيجانبه با انحصار و اعمال ناسالم وتبعو همه ياشهير ،يمبارزه علم نهيخود در زم يقانون فيشورا در جهت انجام وظا ني. اديگرد ليتشك

 يهمچون مجلس شورا يمراجع يكه از سو باشديعضو م ١٢ يشورا داراه است. كار نمودآغاز به رانهيشگيو بعضا پ يقانون يسازوكارها قيرقابت، از طر
 .شونديو منصوب م يوزارت صنعت، معدن و تجارت و ... معرف ،ييوزارت دارا ران،يا ياتاق بازرگان ه،يقوه قضائ ،يسلاما

 
 

 رقابت:  يشورا اراتيو اخت فيوظا
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 مي است، شده اشاره هامموارد را كه در مواد گوناگون قانون به آن نياست و به طور خلاصه، عناوين ا ياگسترده فيو وظا اراتياخت يرقابت دارا يشورا
 برشمرد: ريتوان به نحو ز

 .يضدرقابت يهاهيرو قيمصاد صي: تشخ٥٨ماده  ١ بند

 محدوده بازار كالا و خدمات. نييو تع تيوضع يابي: ارز٥٨ماده  ٢ بند

 رقابت و منع انحصار. ليتسه ي: ابلاغ دستور العمل و راهنماها٥٨ماده  ٣ بند

 مورد نظر. حيلوا ميتنظ يبه دولت برا ينظر مشورت هي: ارا٥٨ماده  ٤ بند

  .يبه بازار كالاها و خدمات انحصار يدسترس طيمقدار و شرا مت،يق ميتنظ يهادستورالعمل بي: تصو٥٨ماده  ٥ بند

 .رانيوز اتينهادها به ه نيا يخاص و اعضا يخدمت ايدر حوزه كالا  يبخش كنندهميتنظ ينهادها ليتشك شنهادي: پ٥٩ماده 

 .يو جبران خسارات وارده به منافع عموم يدگيرس يبرا دارتيو درخواست از دادگاه صلاح يضدرقابت ميجرا هيدر كل يسمت شاك يفاي: ا٦٢ ماده

 انهيرا ه،ينقل ليو ورود به اماكن، انبارها، وسا شيها و صدور اجازه تفتو پرونده يبه دعاو يدگيرس يها براها و بنگاهاز شركت ي: انجام بازرس٦٠الف ماده  بند
اطلاعات از جمله مصوبات  يورآو جمع يحضور در مجامع عموم ارياخت نياوراق، همچن ريدفاتر و سا ،ياقتصاد يهاتياز فعال يها و صدور جواز بازرس

 رقابت. ياعضو شور يبنا به حكم قاض ت،ياشخاص متخصص واجد صلاح قياز طر ايراساً  رهيمد اتيه

درخواست گزارش،  نيهر شخص حسب ضرورت و همچن اياز او، احضار شهود و  قاتيو انجام تحق عنهيشامل احضار مشتك قي: انجام تحق٦٠ب ماده  بند
 عضو شورا. يبنا به صدور حكم توسط قاض ت،ياشخاص متخصص واجد صلاح قياز طر اياطلاعات و مدارك و مستندات و سوابق از اشخاص راساً 

از جمله دادستان كل ، دادستان محل،  يحقوق اي يقيهر شخص حق تيبر اساس شكا ايراساً  يضدرقابت اي¬هيبه رو يدگيعنوان تنها مرجع رس: به٦٢ ماده
 يهانجمنا ،يصنف يهاوابسته به دولت، تشكل يها و نهادهاسازمان ،يبخش كنندهميتنظ يكل كشور، نهادها يمحاسبات كشور، سازمان بازرس وانيد

 ..يردولتيغ يهاسازمان گريكنندگان و دحقوق مصرف تيحما

 يشورا شود،يداده م صيمستمر تشخ يضدرقابت يهاهيرو ايرقابت وجود انحصار  يشورا صيصنعت به تشخ ايكه در حوزه كالا و  يموارد در

خاص  يبخش ميبا هدف تنظ يدر واقع رگولاتور .دينمايارسال م رانيوز أتي) را به هيبخش گرميو اساسنامه نهاد (تنظ سيتأس شنهاديرقابت پ

 نيا راهبردها را برعهده دارد. اي هااستيبه س يابيدست يبرا ازيمقررات مورد ن ميتنظ فهيوظ ،يرگولاتور اي يگرمي. نهاد تنظشوديم جاديا

 ومنابع اقدام كند  صينسبت به تخص توانديبازار نم يعيطب ياست كه سازوكارها يبازار خصوصا در مواقع نفعانيذ انيبخش روابط ممقررات در واقع نظام
. ييزدامقررات و مقررات يفيبهبود ك ،يگذاروجود دارد كه عبارتند از: قاعده يگرمي. سه مرحله مهم در تنظكندياقدام م يهم نسبت به داور يدر مراحل

 ،يگرميتنظ تيبو مؤثر بودن، اصل نس يياصل كارآ ،يگرمياصول اصل لزوم تنظ نيتوجه شود از جمله ا يبه اصول ديبا يگرميدر خصوص تنظ نيهمچن
 .باشديم ييو اصل پاسخگو تياصل شفاف

  :آمدهشيو مسائل پ هاچالش

 ٢لحاظ مؤثر نظرات بخش خصوصي ( بر خلاف مواد بدون ، غلبه ملاحظات اجرايي دولت در حين اجراي قانوني تأسيس نهاد تنظيم گر .١

 )وكارقانون بهبود مستمر محيط كسب  ٣٠و  ٣،٢٤و 

 قانون اساسي كشور:٤٤هاي كلي اصل قانون اجراي سياست ٥٩عدم رعايت مفاد ماده  .٢

س نهاد مزبور انجام دهد كه هيأت دولت مكلف است ظرف مدت سه ماه از دريافت پيشنهاد شوراي رقابت، اقدام قانوني لازم را جهت تأسي

  در اين مورد خاص اين اتفاق صورت نگرفته است.



 

  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

ته حمايت از كسب و كاريمك تخصصي دستور جلسه كارگروه  

 

                                 ٠١:يشماره بازنگر                                                              -٧٥QMS-FO-١١كد مدرك: 

 از كسب و كار تيحما تهيكم رخانهينسخ: دب عيتوز

 

٣    

 

 :( مصداق ترك فعل) ، در شوراي رقابتگر بخشي صنعت نفتتأسيس نهاد تنظيماز دستور خارج شدن موضوع  .٣

هاي زيرساختي، تأمين در بخشبا توجه به وجود انحصارات طبيعي و قانوني مصوب شد:  ١٨/٠٥/١٤٠٠شوراي رقابت مورخ  ٤٧٤در جلسه 

، گاز و پتروشيمي كشور، به منظور ايجاد زمينه رقابت سالم و شفاف هاي گسترده نفتخوراك و صنايع تأمين مواد پايه در زنجيره فعاليت

ن اصلاح قانو ٧قانون اساسي موضوع ماده  ٤٤هاي كلي اصل اصلاحي قانون اجراي سياست ٥٩بين فعالان اقتصادي اين بخش به موجب ماده 

بخش صنعت نفت، گر قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت، پيشنهاد تأسيس و اساسنامه نهاد تنظيم ١٣و ماده  ١٣٩٧قانون مذكور مصوب 

  رسد.گاز و پتروشيمي و صنايع وابسته... به تصويب شوراي رقابت مي

عدم نياز  ٠٨/٠٨/١٤٠١شوراي رقابت مورخ  ١جلسه پانصدو شانزدهميد كه بر اساس كدام گزارش و مباني قانوني در آوال پيش ميس حال اين

  باشد؟نفت تشخيص داده و تصويب شد؟ آيا اين عمل مصداق ترك فعل نمي گر بخشيتأسيس نهادهاي تنظيمبه 

  

  وكارسابقه بررسي موضوع در كميته حمايت از كسب

صنعت  ،افتيگرحوزه بازمينهاد تنظ ياندازراه يريگيپكار با موضوع نشست كميته حمايت از كسب و هشتمينو در نودو  ١٧/٠٢/١٤٠٣در تاريخ 

توجه به  و كاركميته حمايت از كسب  ٨٥شورا و مصوبه  ١١٥و  ١١٠مصوبه  -ي (اجراي احكام شوراي رقابت)ميبرق و صنعت، نفت، گاز، پتروش

  :مقرر شد افتيپسماند و باز تيريو مد يميسه حوزه صنعت برق، نفت، گاز، پتروش گرميتنظ ينهادها سيسأبر ت يرقابت مبن يشورا ميبودن تصم يقطع

 يدر چهارچوب قانون اجرا"كه در آن آمده است  رانيا ياسلام يقانون برنامه هفتم توسعه جمهور ٤٨بند ج ماده  ١با توجه به جز 

 يسال دوم اجرا انيرقابت مكلف است تا پا ي) آن، شورا٥٩ماده ( ژهيبه و ي) قانون اساس٤٤اصل چهل و چهارم ( يكل يهااستيس

كه وجود نيو با توجه به ا "دار قانون مذكور به عمل آورد. تياولو يهادر حوزه گرميحداقل سه نهاد تنظ جاديا يبرنامه، اقدام لازم برا

 نيسال تدو ٧ يط زيآن ن يهاو اساسنامه دأييرقابت ت يتوسط شورا افتيو باز يميانحصار در سه بازار صنعت برق، نفت، گاز، پتروش

اصلاحات مورد نظر  ،ياصلاحات جزئنياز به ماه، در صورت  ٣ حداكثر ظرف مدترقابت  يشده است، شورا بيرقابت تصو يو در شورا

  .ديدولت ارسال نما يالذكر را اعمال كرده و برافوق يخود درباره هر سه اساسنامه نهادها

  
  نيز مورد بررسي قرار گرفت و مقرر شد: ٣٠/١٠/١٤٠٤وكار مورخ اين موضوع به عنوان پيش از دستور در يكصدويكمين كميته حمايت از كسب

هاي دو حوزه بازيافت و نفت، گاز و پتروشيمي، توسط شوراي رقابت با همكاري وزارت امور اقتصادي و دارايي و لايحه اساسنامه

  ماه از طريق دولت به مجلس ارائه گردد. ٣با مشاركت بخش خصوصي ظرف هاي مرتبط دستگا

                                                           
 هاي نفت، برق و پسمانددر بخش) ٥٩گر بخشي (موضوع ماده عدم نياز به تأسيس نهادهاي تنظيم ١

گر) بخشي، منوط به تشخيص شوراي رقابت مبني بر نياز به قانون اساسي، تأسيس نهاد مستقل (تنظيم) ٤٤هاي كلي اصل چهل و چهارم (قانون اجراي سياست) ٥٩استناد ماده (به 
شيمي و صنايع وابسته؛ برق و پسماند مصوب كرده بود. پس از تر تأسيس نهاد را براي سه بخش نفت گاز پتروگر بخشي مستقل است كه در اين راستا شوراي رقابت، پيشوجود تنظيم

ها، نياز به ايجاد ها در شوراي رقابت، شوراي رقابت به اين نتيجه رسيد كه در اين بخشبررسي مجدد اين سه بخش از ابعاد مختلف از جمله قابليت رسيدگي به مسائل رقابتي اين بخش
هاي تخصصي هاي مزبور در ساختار كنوني شوراي رقابت و با تشكيل كارگروهي مستقل نيست و رسيدگي به مسائل و موضوعات رقابتي بخشگر بخشساختار جديد و تأسيس نهاد تنظيم

  .گرددگيرد. لذا پيشنهادهاي ارائه شده قبلي به دولت مسترد ميپذير است و صورت ميذيل شورا امكان
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با موضوع عدم رعايت الزام قانوني توسط شوراي رقابت براي ارائه  ٠٦/١٢/١٤٠٤فدراسيون صنعت نفت ايران طي مكاتبه شماره  ٠٦/١٢/١٤٠٤در تاريخ 
مركز ملي رقابت اشاره شده كه در  ٢١/١١/١٤٠٤ص مورخ -١٠-٠٤-٢٤٦٤اره گر بخش صنعت نفت به نامه شمپيشنهاد تأسيس و اساسنامه نهاد تنظيم

 آن آمده است:

گر بخشي صنعت ساله اتاق ايران و فدراسيون نفت و مصوبات كميته حمايت از كسب و كار، تأسيس نهاد تنظيم ١٠عليرغم پيگيري هاي 

  است.  شدهاز دستور شوراي رقابت خارج نفت 

  وكار قرار گرفته است.و اهميت موضوع، بررسي آن در دستور كار كارگروه تخصصي كميته حمايت از كسببا توجه به مطالب بالا 
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 


