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 29/07/1404 تاریخ مقررات و رویه اجرایی شناسه

 عنوان 
هیات  1/4/1401مورخ  52349اصلاح مصوبه شماره از طریق ) در زمینه امور پست غیردولتیوکار تسهیل شرایط کسب

  (سازمان تنظیم مقررات 3/4/1400مورخ  322وزیران درخصوص مصوبه 

 شورای گفت و گوی تهران -انجمن حمل و نقل سریع مرسولات استان تهران مرجع طرح موضوع

 شرح دستور

به دلیل محدودشدن ، تنظیم مقررات254  کمیسیون اتمصوبانجمن حمل و نقل سریع مرسولات استان تهران نسبت به 

  ساله، اعتراض نمود. 3برای ورود به فعالیتهای پستی با تعیین دوره حفاظت مورد و ایجاد محدودیت  2کاروران به 

و  3حکم به توقف رویه های ضد رقابتی مواد  16/9/1398مورخ  402در اعتراض به این مصوبه شورای رقابت در رای شماره  

سازمان تنظیم اقدام به برگزاری مزایده نمود و  درادامه روند صادر کرد. سازمان تنظیم مقررات  254جلسه   12مصوبه  11

اعضای انجمن از فرآیند ارائه خدمات خارج  با این اقدام سایر شرکتها و نهایتا دو شرکت تیپاکس و پیشگامان انتخاب شدند.

 .شدند

با معاون سیاست گذاری اقتصادی وزارت امور اقتصادی  شورای گفتگوی استان تهران بررسی شد و 69موضوع در جلسه این 

 و دارائی مکاتبه شد تا مجوز فعالیتهای شرکتهای عضو انجمن به مدت یکسال و تا اتخاذ تصمیم نهائی تمدید گردد.

هزینه های راه اندازی، حق با تغییر  13/4/1400مورخ  322در مصوبه جلسه مقررات،  تنظیم  کمیسیون  ،در ادامه

 .موانع ورود به این فعالیت را افزایش داد)و ناحیه بندی(،  ضمانت نامه و دسته بندی ارائه خدمات ،جرائم، امتیاز

و مقرر شد مجوز  کمیته تخصصی مطرح 170در جلسه  زدائی درخواست بررسی نمود و موضوعلذا انجمن از هیات مقررات 

 و اتخاذ تصمیم نهائی تمدید گردد.  1400شرکتهای انجمن تا پایان 

مورخ  786شماره  نامهطی زدائی به شورای رقابت شکایت کرد و این شورا انجمن همزمان با درخواست از هیات مقررات

 تعلیق اجرای مصوبه را از سازمان تنظیم درخواست نمود. 25/8/1400

انجمن مجددا در شورای رقابت طرح شکایت نمود و این شورا رای  به مصوبات متعدد،تمکین سازمان تنظیم،  با توجه به عدم

و اصلاح مصوبه کمیسیون تنظیم مقررات  13/4/1400مورخ  322را مبنی بر اصلاح مواردی از مصوبه جلسه شماره  534

سازمان تنظیم مقررات از هیات تجدید نظر شورای رقابت  آنرا صادر کرد. پیرو هیات وزیران  1/4/1401مورخ  52349

 تایید نمود.مجددا رای شورا را  29/3/1402مورخ  264درخواست تجدید نظر نمود و این هیات در جلسه 

با معاون اول رئیس جمهور  29/5/1403مورخ  96440/80وزیر اقتصاد وقت طی مکاتبه شماره  پیرو پیگیریهای انجمن،

 هیات وزیران را ارائه نمود. 1/4/1401مورخ  52349ح مصوبه شماره درخواست اصلا

گشت به مکاتبه وزیر اقتصاد دولت باز خطاب به معاون اول رئیس جمهور 2/12/1403همچنین وزیر اقتصاد مجددا در تاریخ 

 اد انجام نشد.که به دلیل استیضاح وزیر اقتص احکام پیشین مصوب هیات وزیران را مطرح نمود درخواست اصلاح قبل

نیز موضوع توسط انجمن پیگیری شد و سرپرست وزارت اقتصاد طی مکاتبه با دبیر کمیسیون اقتصاد هیات  1404در سال 

 طرح مجدد موضوع را در کمیسیون اقتصاد مطرح نمود.دولت 
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قانون اساسی از  44مقررات اجرایی اصل قوانین و  70به استناد ماده  13/2/1404در تاریخ شورای رقابت  ،خواهان پس از پیگیریهای

مورخ  ه/02/138و رای شماره  534دادگاه عمومی حقوقی مجتمع قضایی شهید صدر تهران درخواست اجراییه در مورد رای  77شعبه 

برای خواندگان وزارت  23/2/1404مورخ  140468390002946477شعبه مذکور طی دادنامه شماره ارائه نمود و  29/3/1402

 صادر نمود. اجرائیه باطات و فناوری اطلاعات، کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و هیات وزیرانارت

در کمیته فرعی کمیسیون اقتصادی هیات دولت مطرح شده و مقرر شده که سازمان تنظیم  28/4/1404موضوع در تاریخ 

که این امر محقق نشد و بعد از پیگیری انجمن، جلسات گزارش کارشناسی و استدلالهای لازم را ظرف یک هفته تهیه نماید. 

به موضوع در نودوهفتمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار مطرح و نهایتا متعدد با انجمن و برگزاری کارگروه تخصصی، 

 :زیر مصوب شدشرح 

الامتیاز دولت از صدور هیات وزیران در خصوص تعیین حق  1/4/1401مورخ  -هآ 59765ت /52349اصلاح مصوبه شماره "

 پروانه های ارایه خدمات پست داخل و بین الملل

 ( حذف می شود.2( و )1.گروه بندی های چهارگانه)مربوط به محدوده نواحی جغرافیایی( موضوع جدول شماره )1 

)موضوع جدول ( و حق السهم دولت 2و تبصره  1.مبالغ مشارالیه در حق الامتیاز صدور پروانه )موضوع جدول شماره 2

 میلیارد ریال)برای طول مدت قرارداد(تعیین می شود. 3(حذف می شود. حق الامتیاز و حق السهم مربوطه معادل 2شماره

(، به جای عبارت 2حذف می شود و بالتبع باتوجه به عدم موضوعیت آن در بند ).شرط اخذ ضمانتنامه حسن انجام تعهدات 3

 "میلیارد ریال جایگزین می شود. 20، عدد "تحسن انجام تعهدا مبلغ ضمانت نامه"

 

روز در دستورکار هیات  30مصوبه بالا باید طی  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 12ذیل بند )ب( ماده  3به استناد تبصره

بدون توجه به مصوبه موضوع را  23/6/1404کمیسیون اقتصاد هیات دولت در تاریخ  ،وزیران قرار گیرد اما پیش از این موضوع

 534دادگاه عمومی حقوقی مجتمع قضایی شهید صدر تهران در مورد صدور اجراییه رای  77رای شعبه همچنین ، کمیته

 .ه استو کتبا موضوع را به وزیر اقتصاد اعلام نمودرد کرده  ،و بدون بررسی دقیقرقابت شورای 

مستندات قانونی و قضایی پیرامون آن، دبیرخانه  ،در کمیسیون اقتصادی دولت عدم توجه کافی به جزییات موضوع با عنایت به

در مورد مشکل ایجاد  13/7/1404ص مورخ 8447/1/10طی نامه شماره وکار با دیوان عدالت اداری کمیته حمایت از کسب

 شده توسط کمیسیون اقتصاد مکاتبه نمود. 

مجتمع قضایی حقوقی -، انجمن به منظور پیگیری رای دادگاه عمومیریعهمچنین پیرو مذاکره با دبیر انجمن حمل و نقل س

آخرین جلسه خود شورا در آن شورای رقابت به شورای مذکور مراجعه نموده و  534در خصوص اجرای رای  شهید صدر تهران

صوبه خواهد شد و م( بررسی 1404)آذرماهمقرر نموده که موضوع عدم اجرای رای توسط دستگاههای ذیربط در جلسه شورا 

  مستقیما به هیات دولت ارسال خواهد شد.هیات وزیران  52349مصوبه   در مورد اصلاح ی رقابتشورا
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موضوع ارجاع رای اجرای احکام به دیوان عدالت اداری و طرح شکایت به  ،طی گفتگو با کارشناسان حقوقیلازم به ذکر است 

صدر شهیدان، طرح شکایت از خواندگان رای اجرای احکام مجتمع قضائی هیات وزیر 52349دیوان در خصوص اصلاح مصوبه 

 تهران مبنی بر استنکاف از اجرای رای مورد بحث و بررسی قرار گرفت و پیشنهادات اجرایی در این موارد ارائه گردید.

شماره  نامهات اشاره شده، نهایتا معاون حقوقی رئیس جمهور طی و مکاتب ی متعددبعد از پیگیریها

با معاون اول رئیس جمهور، با اشاره به مصوبه نودوهفتمین جلسه کمیته، رای  16/07/1404مورخ  113650/51472

هیات وزیران  52349رای شورای رقابت درخواست نمود که موضوع اصلاح مصوبه  جرائیهشورای رقابت و ا 534

 در دستور کار هیات وزیران قرار گیرد.

جرای قانون بهبود مستمر از فعالان اقتصادی انجمن حمل و نقل سریع مرسولات پستی و در راستای ابه منظور حمایت لذا 

هیات وزیران، موضوع مصوبه  نودوهفتمین  52349وکار، پیشنهاد می شود که کمیته ضمن تاکید بر اصلاح مصوبه محیط کسب

 عتر آن تاکید نماید.و بر اجرای سری ارسال نمایدهیات وزیران جلسه کمیته را مجددا به 

 مشکلات و ایرادات

  اخلال در فضای کسب و کار شرکتهای عضو انجمن و عدم بازدهی سرمایه گذاری های انجام شده .1

 ایجاد موانع ورود به این کسب و کار و شکل گیری انحصار .2

 مرسولات و افزایش قاچاقحمل و نقل  شفافیت درمحدود شدن  .3

 نارضایتی و تضییع حقوق عامهایجاد ، اخلال در ارائه خدمات .4

 ایجاد شده در شرکتهای عضو انجمن گسترده از بین رفتن فرصتهای شغلی .5

های متعدد در راستای اخلال در در ارسال نامهمقررات اقدامات نسنجیده و عجولانه سازمان تنظیم  .6

 و اقدام برای تشکیل انجمن موازی وکار فعالان انجمن پست سریعکسب

اقدامات ترین مهم

 ت گرفتهصور

 پس از اطلاع از موضوع، اقدامات زیر را به انجام رساند: وگوی دولت و بخش خصوصی،شورای گفت دبیرخانه

 پستی استان تهران تمرسولاسریع با انجمن حمل و نقل  های متعدد برگزاری نشست .1

 برگزاری کارگروه تخصصی کمیته .2

 هیات وزیران 52349کسب و کار و تصویب اصلاح مصوبه طرح در صحن اصلی نودوهفتمین کمیته حمایت از  .3

 مکاتبه با دیوان عدالت اداری .4

 شورای رقابت و تسریع در آن 534مذاکره با کارشناسان شورای رقابت جهت پیگیری موضوع اجرای رای  .5

 اتپیشنهاد

 دبیرخانه

، پیگیری از طریق معاون اول رئیس جمهور وکار به هیات وزیرانکمیته حمایت از کسبنشست ارسال مصوبه نودوهفتمین 

و  دولتکمیسیون اقتصاد هیات  23/6/1404ملغی اثر نمودن مصوبه جلسه  مجدد از حوزه معاون اول رئیس جمهور جهت

 هیات وزیران به شرح زیر در هیات وزیران: 52349طرح مجدد اصلاح مصوبه 

 مصوبه نودوهفتمین کمیته حمایت از کسب و کار
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 13/4/1400مورخ  322بابت اصلاح مصوبه  13/10/1401مورخ  534اجرای رای شورای رقابت به شماره  -الف"

هیات وزیران، از  1/4/1401مورخ  -هآ 59765ت /52349کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و مصوبه شماره 

 مبادی ذیربط و دستگاههای نظارتی و قضائی پیگیری گردد.

که مصوبات  1390مصوب سال  قانون احکام دائی برنامه های توسعه کشور 12ب ماده بند  3به استناد تبصره  -ب

روز کاری در دستور کار هیات وزیران قرار می گیرد،  30جلسات کمیته حمایت از کسب و کار، حداکثر ظرف مدت 

 هیات وزیران به شرح زیر اصلاح گردد: 1/4/1401مورخ  52349مصوبه شماره 

 ( حذف می شود.2( و )1ارگانه)مربوط به محدوده نواحی جغرافیایی( موضوع جدول شماره ).گروه بندی های چه1

( و حق السهم دولت )موضوع 2و تبصره  1.مبالغ مشارالیه در حق الامتیاز صدور پروانه )موضوع جدول شماره 2

طول مدت  میلیارد ریال)برای 3(حذف می شود. حق الامتیاز و حق السهم مربوطه معادل 2جدول شماره

 قرارداد(تعیین می شود.

(، به 2.شرط اخذ ضمانتنامه حسن انجام تعهدات حذف می شود و بالتبع باتوجه به عدم موضوعیت آن در بند )3

 "میلیارد ریال جایگزین می شود. 20، عدد "مبلغ ضمانت نامه حسن انجام تعهدات"جای عبارت 

فهرست  مهم ترین 

مستندات و مدارک 

 یبانپشت

 15/2/1404مورخ 3326مکاتبه شورای گفتگوی استان تهران با دبیرخانه کمیته بهبود کسب و کار طی نامه شماره .1

 13/12/1403مورخ  1581طی نامه  انجمن حمل و نقل سریع مرسولات پستی با اتاق تهرانمکاتبه دبیر  .2

 شورای رقابت 16/9/1398مورخ  402و  13/10/1401مورخ  534آرا  .3

 29/3/1402هیات تجدید نظر شورای رقابت مورخ  264رای شماره  .4

 30/2/1414مورخ  33399/80هیات دولت طی نامه شماره  مکاتبه سرپرست وزارت اقتصاد با دبیر کمیسیون اقتصاد .5

 2/12/1403مورخ  217814/80مکاتبه وزیر اقتصاد با معاون اول رئیس جمهور طی نامه شماره  .6

 8/8/1403مورخ  143113/80کمیسیون اقتصاد هیات دولت طی نامه شماره مکاتبه وزیر اقتصاد با دبیر  .7

 21/7/1403مورخ  129549/80مکاتبه وزیر اقتصاد با دبیر کمیسیون اقتصاد هیات دولت طی نامه شماره  .8

 29/5/1403مورخ  96440/80مکاتبه وزیر اقتصاد با معاون اول رئیس جمهور طی نامه شماره  .9

 6/4/1403مورخ  62604/80دبیر کمیسیون اقتصاد هیات دولت طی نامه شماره  مکاتبه وزیر اقتصاد با .10

 30/2/1402مورخ  32792/80مکاتبه وزیر اقتصاد با معاون اول رئیس جمهور طی نامه شماره  .11

مورخ  140/1400/47420/9000ی دادستان کل کشور با معاون اول رئیس جمهور طی تامه شماره یمکاتبه معاون قضا .12

20/6/1400 

 26/4/1400مورخ  140/1400/32078/9000ات طی نامه شماره طمکاتبه معاون قضایی دادستان کل کشور با وزیر ارتبا .13

 


