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 18/06/1404 تاریخ 1دستور جلسه شماره  -مقررات و رویه اجرایی شناسه

 ییرجا دیاز حادثه بندر شه دهید بیآس یاز فعالان اقتصاد تیحما یبرا ژهیو ریاتخاذ تداببررسی  عنوان 

 واردات و گمرک اتاق ایران  هایخسارت دیدگان بندر شهید رجایی، کمیسیون مرجع طرح 

 شرح دستور

شه صل رانیا یبندر تجار نیترعنوان مهمبه ییرجا دیبندر  صال ا صاد کشور با بازارها یو نقطه ات  یاتینقش ح ،یالمللنیب یاقت

صاد شتغال ،یدر مبادلات اقت شد تول ییزاا  ق،یاعم از حربندر ـــــ نیدر ا یا. وقوع هر حادثهکندیم فایا یناخالص داخل دیو ر

 یاقتصاد مل تیدر نها ... ونقل وحمل یها، شرکت یبر فعالان اقتصاد یاگسترده یامدهایتواند پیم یعیحوادث طب ایانفجار، 

 داشته باشد. 

ـــه ندر ش ناگوار ب خداد  جا دیر ثه ییر حاد نا طهیکه وقوع و رفع آن از ح یابه عنوان  تدار و توا عالان اقتصـــاد ییاق و  یف

س ایرفته و  نیآنان از ب یکه کالاها دگانیدخسارت ست و  شده اند، خارج بوده یجد بیدچار آ ستقیم به ا نه تنها خسارت م

 یموجب خسارات مادبلکه  دولت دارد یو تعهدات برا یو حقوق یاجتماع ،یآثار اقتصاد ه وارد نمودوها و تجهیزات زیرساخت

 .است دهیگرد یفعالان اقتصاد انیگسترده در م ینگران نیو همچن یو روان

یین صــورت مجلس تعتنظیم  و هاهیشــد و منجر به صــدور  اط ع لیخســارت تشــک نییقرارگاه تعپس از وقوع این حادثه،  

 ،اند دهیکه خسارت د یافراد ییخسارت و انجام شناسا نییروند تعو  یاط ع رسانچگونگی  هاخسارت گردید. در این اط عیه

شخاص شد به نحوی تعیین  سازمان بنادر در بندر عباس که ا ساختمان  سا ایبه  ست،که آنجا اع م شد ییها تیوب مراجعه  ه ا

 نیماه ایک ظرف صورت گیرد و طبق اع م اتاق هرمزگان آنها اقدام  یینسبت به شناساوارد نمایند تا و اط عاتشان را  نمایند

ــارت یجمع بندی و اط عات جمع آور ــد هید ،یجان یهاو خس ــارت و ، لیکن 1و .. پرداخت ش و  نرهایکانت مهیبپرداخت خس

سارت د ییکالاها صاد نیفعال یارزرفع تعهد  و بحثاند دهیکه خ ست یاقت در  به گفته نمایندگان اتاق هرمزگان. باقی مانده ا

 جلسات مربوطه با حضور معاون اول رئیس جمهور دو درخواست وجود داشت: 

 تشکیل کمیته ملی به ریاست معاون اول رئیس جمهور جهت اتخاذ تصمیم برخی از مسائل در هیات وزیران  .1

                                                             
 در مورد بیمه پرداختی:  طبق گزارش وزارت امور اقتصادی و دارایی 1

 حادثه نیو مفقود انیمتوف هیپرداخت د _1

ـــتر طبق ـــتان هرمزگان، آمار مفقود یاع م دادگس ـــدگان او فوت نیاس ـــرکت ،یمرکز مهیب یهایریگیو پ ینفر بوده که با هماهنگ 59حادثه  نیش ـــندوق ت م مهیب یهاش  نیو ص

 شده است. زیوار تاناس یشده توسط دادگستر یتومان به حساب معرف اردیلیم 95مبلغ حدود  نیشدگان و مفقودفوت هیکل مبلغ د یبدن یهاخسارت

 دهیدانیز یبرآورد و پرداخت خسارت خوردروها _2

خسارت توسط  یابیاند که پس از ارزبدنه بوده نامهمهیب یخودرو دارا 999تعداد،  نی. از اانددهید بیخودرو در سانحه مذکور آس 2،586تعداد  ،ییرجا دیبندر شه نیاع م مسئول طبق

ــرکت ــارت خود را به مبلغ حدود  یخودروها نیمالک مه،یب یهاش ــانموده افتیتومان در اردیلیم 162مزبور در حداقل زمان ممکن، خس ــور  انیاند. ش ــتب با توجه به عدم قص ذکر اس

 بماند. یباق رییبدنه آنها، بدون تغ یهانامهمهیدرج شده در ب فاتیخسارت، مقرر شدب تخف نیمربوطه در ا گذارانمهیب

شرکت یبرخ نبیهمچن ش گذاران،مهیبا ب یبا هدف همراه مهیب یهااز  سار نامهمهیمندرج در ب زیفران سر ننموده و مبلغ خ اند. پرداخت نموده دگانیدانیت را بطور کامل به زبدنه را ک

 بدنه را انجام داده است. نامهمهیفاقد ب یدهیدبیآس ودستگاه خودر 1،587خسارت  یابیخود، ارز یو تعهدات قانون فیفراتر از وظا مهیصنعت ب ن،یع وه بر ا
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شش مهیکه ب رفتین مآ میب ،با توجه به ابعاد بزرگ حادثه. 2 شت تا با  ،دهند ها نتوانند پو ضرورت دا  نییتعلذا 

شده گردد. کمک  ها مهیببه بودجه  فیرد صل ن سی در ارتباط با این دو مورد حا صادی نتایج ملمو لیکن از نگاه فعالان اقت

 . است

سب و کارطبق اظهارات  صی کمیته حمایت از ک ص سه کارگروه تخ سعه تجارت در جل سازمان تو بانک  ،نماینده 

ضر  یمرکز سازمان بنادر اط عات با  خواهدیو م گذاردیصحه نمتنظیمی در قرارگاه  صورت مجلسبه در حال حا گمرک و 

سنج سعه تجارت ا هیاول شنهادیپنجام دهد. را ا یصحت  بازرگانان ابتدا به بانک عامل  نکهیبود که با توجه به ا نیسازمان تو

ست یهمهو  کنندیمراجعه م صدور  یزبانک مرک ،اط عات آنجا موجود ا کل  وظف نماید تامرا  عامل یهابانک، یا هیاب غبا 

ستگاهو دیگر  یبانک مرکز ازیاط عات مورد ن صم دیکه با ییهاد شانیکنند را در اخت یریگ میت  یلیبه هر دل ، لیکنبگذارد ار

ست فتادهیاتفاق ن نیا س یبانک مرکز نیصورت گرفته بی هایهماهنگو طبق  ا سازمان تو سازمان به  فهیوظ نیا ،تجارت عهو 

 .  واگذار شده استتوسعه تجارت 

از جمله شماره  یاساس خود اظهاربر اط عات یسر کی تا خسارت دیدگان فراخوان نمود یانامهسازمان توسعه تجارت طی 

ی موجود در سازمان توسعه ابزارها قیطر آن، از بعد ازتا  نندکاع م  05/06/1404 خیتارتا  شماره بیمه نامه و ... ،ثبت سفارش

صورت  یشده است صحت سنج میتنظ در قرار گاه که ییهاصورت مجلسو در سازمان صمت هرمزگان که  یو اط عاتتجارت 

 ییهادستگاه ریبانک و سا اریدر اخت یبرااست  یمرکز نکباای که مورد نیاز یسنجو صحت ازیاط عات مورد نگیرد و سپس 

 گیرد. ، قرار کنند یریگ میمجدد ارز تصم صیتخصو در ارتباط با رفع تعهد  خواهندیکه م

پس از تکمیل و  شـرکت 790حدود  ،و بررسـی این سـازمان اتمام فراخوان پس از ،اع م معاون سـازمان توسـعه تجارتطبق 

 . به بانک مرکزی اع م شده اند بررسی اط عات

لازم  یهاتیحما ییرجا دیحاکم بر بندر شه ژهیو و یبحران طیدر آن شرا رفتیانتظار منگاه فعالان اقتصادی خسارت دیده از 

سته دیبه عمل آ دگانیاز خسارت د  کنیل شد،یم یریشگیپ یقابل جبران بعد ریغ یامدهایاز ادامه پ یتیحما یهاو با ارائه ب

و با  شانیو طبق اظهارات ا دهیتعهدات آنان گرد یمانع از اجرا دگان،یاز خسارت د یکاف تیحادثه و عدم حما نیاکنون وقوع ا

 شانیا یبازرگان کارت قیعلاوه بر تعل و هستند رو به رو  یادهیموجود، با مشک ت عد یاجرا یهاهیتوجه به مقررات و رو

صیص ارز، سال پرونده و عدم تخ سازمان تعز با ار س یحکومت راتیبه  ها از آن یفریک بیموارد تعق یاریو در ب

و  نیضرورت تدو ،یطیشرا نیدر چن و  شده استبر بازرگانان  یفشار حداکثر جادیا یجرائم اقتصاد یدادسرا قیطر

 . شودیم انینما شیاز پ شیب ،یفور یتیحما ریتداب یاجرا
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ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

 به شرح ذیل است:  ایرادات و اهم مشکلات

سازمان توسعه  از سوی قرارگاه تعیین خسارت در استان هرمزگان و  جمع آوری اطلاعاتفرایند طولانی  .1

 پس از بروز حادثه تجارت

جود دارد این است که  یکی از ایرادات اساسی که ودیدگان با قوانین و مقررات موجود: عدم امکان حمایت از خسارت . 2

بانک  از جملهو قضائی  های اجراییسبب شده است تا هر یک از دستگاه های لازم و اع م آن از سوی دولت،نبود حمایت

و همچنین سازمان تعزیرات حکومتی و دادسراهای جرائم اقتصادی با قوانین و مقررات  بانک عامل مرکزی، گمرک، سازمان بنادر،

مورد نیاز جهت رفع  اسناد و مدارک مشخص نبودننبود رویه واحد و همچنین موجود خود با این موضوع برخورد نمایند. 

 تر شود. پیچیدهآنان اقتصادی موجب شده است تا مشک ت فعالان های چالش

ها، اع م خصوصی و بانک دادگستری استان هرمزگان طی نامه ای به کلیه ادارات، نهادها، سازمان های دولتی،به طور مثال 

کارگروه  پیرامون اقدامات انجام شده بعد از حادثه انفجار شهید رجایی بندر عباس و پیرو تشکیل"نموده است که 

و بازرگانان و استقرار آن در واحد قضائی گارد اسکله شهید ده بر کالاها و کانتینرهای تجار ارزیابی خسارت وار

اولیه پذیرفته و اعتبار  صورتجلسات تنظیمی به عنوان سندعباس مقتضی است فرایندهای اداری، رجائی بندر

سه مقامات انتظامی و قضائی مبنی بر وقوع حادثه خودداری د و از الزام خسارت دیدگان به ارائه صورتجلبخشی شون

  "شود. 

ده از این حادثه اع م سیب دیهای آبانک عامل به یکی از شرکتباشد، های عامل نمیمورد تایید بانکلیکن این صورت مجلس 

بایست خطاب به بانک عامل گواهی خسارت می در خصوص رفع تعهد ارزی،براساس مقرات ارزی بانک مرکزی نموده است که 

در حالیکه صورت مجلس ، وزن و تعداد کالای خسارت دیده باشد صات کامل کالای کسری به لحاظ شرحو حاوی مشخ باشد

 تایید خسارت کالا است و نامه مذکور بدون تشریفات گمرکی و خطاب به بانک عامل نمی باشد. 

ستگاه های اجرایی و عدم اعلام این حادثه به عنوان فورس ماژور به. 3 سرای سازمان ت د عزیرات حکومتی و داد

صادی و عدم امکان ایفای دیگر تعهدات قراردادی:  ــراجرائم اقت ــل لزوم قراردادها، ش ــا طیبه موجب اص  ریمتعارف و س

ـــل  نی. ادینمایم یمفاد و تعهدات قرارداد یقرارداد را ملتزم به اجرا نیعوامل موثر در انعقاد عقد، طرف ـــل به عنوان اص اص

نبوده و ممکن  قامر مطل نیا کنیل باشدبیم یو تجار یاقتصاد تیکننده امن نیضامن استحکام عقود و معام ت و ت م ،یاساس

شرا ست وقوع حوادث و  ضاع و احوال حاکم بر جامعه و مح طیا سب و کار تحت عنوان فورس ماژور، مانع از اجرا طیو او  یک

اسـاس انجام تعهدات  نیخارج اسـت و برا زیاشـخاص ن ییاقتدار و توانا طهیاز ح تیوضـع نیشـود که رفع ا یتعهدات قرارداد

 . شودیم همختل و با مانع مواج یقرارداد

فعالان  یبموقع تعهدات قرارداد ی، بعضـــام امکان اجراو انفجار در بندر شـــهید رجایی آتش ســـوزیو با توجه به وقوع  اکنون

فعالان بخش  ییاقتدار و توانا طهیاز ح زیرفع آن ن باشد،یم یلیتحم تیوضع نیمختل شده است و از آنجا که بروز ا یاقتصاد



صنایع، معادن و کشاورزی ایراناتاق بازرگانی،     

کمیته حمایت از کسب و  کار   نود وهشتمین نشست دستور جلسه   

 

                                01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و کار توزیع نسخ:  4

 

 تیاست در جهت حما زملارسد به نظر می که  باشدیبارز فورس ماژور م قیموجود از مصاد طیخارج است، فلذا شرای صصوخ

ل پرونده ها به  مراجع قضائی و تا از ارسا بعنوان فورس ماژور اع م گردد تیحاکم یموجود از سو طیشرا ،خسارت دیدگان از 

ـــهی ت و ... یا محدودیت ـــیدگیهای دیگر از جمله عدم ارائه تس ، با توجه به قواعد این مراجعها در خودداری گردد و یا رس

 1ماژور صورت گیرد.فورس

و استنکاف  آسیب دیدن کالاها و عدم پوشش سقف بیمه ای ها به علت تاخیر در اطلاع رسانیمنقضی شدن بیمه. 4

خسارت دیدگان بود که  نیمشکل ا نیاولطبق گفته خسارت دیدگان، از پرداخت خسارت: های بیمه ای برخی از شرکت

مس له باعث  نیو هم ه استآنان اع م گردید ماهه به 2 ریو با ت خ؟ خیر  ایاست  دهید بیکالا آس ایآاط عی نداشتند که 

گفته آنان برخی از  هو بنشده است اع م خسارت از جانب صاحبان کالا که چرا  ه استبود مهیب هایبرخی از شرکت یریگبهانه

با استناد برخی از خسارت دیدگان همچنین شود. ها پرداخت نمیآنر خسارتی به گیو داست  گذشته مهیبکه مهلت شده است 

شده است  یدر محوطه خال نریچرا کانتنظیر اینکه  مختلف یهاو بهانه یبابت سن کشت لیکن مراجعه کردند مهیبه مدارک به ب

 پرداختی به آنان صورت نگرفته است. و... 

 یو از بانک مرکز یمرکز مهیاز سامانه جامع ب مهینرخ ب بدین نحو که گرددصنعت برمیبه وزارت  مهیدر بحث ب یمورد بعد

در زمان است. ی گردیده ارذو اط عات از آنجا بارگ ه استشد لیتبد کیبه اتومات یدستشود و در آن زمان سیستم گرفته می

دریافت شده به نرخ  ماه بعد که ارز  6و  شودیم یرذاتومان بارگهزار  47اط عات با نرخ  یی بوده است وماینثبت سفارش نرخ 

کنند این بیان میمراجعه  توسعه تجارت به سازمان زمانی که برخی از خسارت دیدگان لذا تبدیل شده است یمبادله امرکز 

ه باعث شد نیو اتوانند نرخ را به مرکز مبادله تبدیل کنند و نمی شودیعطف به ماسبق نمو است  یخط ستمیسشود که می

 خواهد کرد. میلیارد پرداخت  2 مهیبولی  است اردیلیم 10 ییکالابه طور مثال  است که

                                                             
مصادیق موارد قوه قهریه )فورس ماژور( و مواردی که عدم ورود کالا عمدی نیست، : 1401قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  2تبصره بند الف ماده   1

   .با پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و ظرف سه ماه از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون به تصویب هیأت وزیران می رسد

 یاص ح( 2و به استناد تبصره بند )الف( ماده ) ییو دارا یوزارت امور اقتصاد 1401/5/24مورخ  80/98670شماره  شنهادیبه پ 1401/10/25در جلسه  رانیوز ئتیه

صوب  صاد1400قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ـــــ م صورت اثبات آنها،  ستین یکه عدم ورود کالا عمد ی)فورس ماژور( و موارد هیموارد قوه قهر قیـــــ، م و در 

 کرد: بیتصو ریشود را به شرح ز یبه کشور، قاچاق محسوب نم یکران بر ایاظهارشده به عنوان خروج موقت  یبرنگرداندن کالا

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز یاص ح( 2ماده )موضوع تبصره بند )الف(  ست،ین یکه عدم ورود کالا عمد ی)فورس ماژور( و موارد هیموارد قوه قهر قیمصاد

و  یو اجتماع یاسیس ،یعیاز حوادث طب یخواه ناش شود،یمحسوب م یرعمدیغ هینقل لهیکه عدم ورود کالا و وس ی)فورس ماژور( و موارد هیقوه قهر قیـــ مصاد1ماده

ش س ایمربوط به کالا و  رمترقبهیاز حوادث غ یخواه نا شد اعم از  شخاص با شان، رانش زم ل،یا شف سونامالرزهیدر ن،یزلزله، آت ست زمی) ش صاعقه، طوفان، فرون  ن،ی(، 

صدور موقت شده توسط مقامات کشور  یکالا فیتوق ،یو اقتصاد یاسیمؤثر در موضوع، قطع روابط س میتحر ر،گیهمه هاییماریجنگ، آشوب، اعتصاب، شورش، ب

رفتن  نیکه منجر به از ب یتصادف ،یمرز یو رودخانه ها ایدر در یواژگون ،یانفجار، آتش سوزاز کار،  یسرقت کالا، حوادث ناش ت،یمانع فعال نیقوان بیمقابل، تصو

سقوط هواپ تیقابل شود،  ستفاده کالا  صدور حکم محجور ای فیتوق ،یماریفوت، ب ل،یخروج قطار از ر ما،یا او  یقانون ندهینما ایصاحب کالا  تیحبس اظهارکننده و 

 .باشندیم
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زم را برای پرداخت خسارت تومان می باشد و این سقف پوشش لامیلیارد  700 سقف تعهدات بیمهو مورد دیگر این است که 

 ندارد.

ت اقتصاد موارد پرداخت شده و مشکلای وزارت ا مهیب یو صندوق ها مهیدفتر امور بلازم به توضیح است در گزاش 

 موجود بیان شده است: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 گزارش مدیرکل دفتر امور بیمه و صندوق های بیمه ای 
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هد ارزی: . 5 کان رفع تع نک   عدم ام هد ارزیمرکزی مجموعه مبا تاریخ  قررات ارزی را جهت رفع تع  19/03/1404در 

اینگونه اص ح نموده است که در صورت بروز خسارت به کالا و ارائه گواهی پرداخت خسارت توسط شرکت بیمه یا گواهی بروز 

ــازمان بنادر و دریانوردی  ــط گمرک یا س ــارت توس ــر تخلیه و یا به طور کلی عدم ورود کالا به علت بروز بابت جبران کخس س

 1:الای خسارت دیده با رعایت موارد ذیل امکان پذیر استخسارت به کالا، رفع تعهد ارزی به میزان ک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 : 1404وعه مقررات ارزی قبل از اصلاحیه خرداد ممج -مهیاخذ خسارت از شرکت ب یارائه گواه 1

 باشد: لیمشتمل بر موارد ذ یستیارائه گردد با مهیخسارت از شرکت ب نیت م یکالا/عدم ورود کالا، گواه هیبابت جبران کسر تخل کهیصورت در

به  یالیو اشاره به پرداخت مبلغ ر دهیخسارت د یبلحاظ وزن، تعداد، نوع کالا یکسر یمشخصات کامل کالا یو حاو ربطیبعنوان بانک عامل و شعبه ذ ستیبایمذکور م یگواه -3-1-

 خسارت با ذکر شماره چک مربوطه باشد. یهمراه ذکر معادل ارز

ضمنام در صورت عدم  باشد،یبانک م نیبه حساب ا ETSتا  نیالتفاوت روز تامما به زیوار ،یباشد، م ک عمل جهت رفع تعهد ارز ETSارز به نرخ کمتر از نرخ  نیت م کهی: در صورتتبصره

 گردد. نی مت یارز لزومام توسط مشتر نیمبلغ بصورت ع یخسارت )کمتر از مبلغ تعهد( مابق یپوشش کامل مبلغ ارز

 دهیگرد نیت م یصندوق توسعه مل /یارز رهی/ حساب ذخ یبانک مرکز  تیکه ارز آنها از محل تسه یدر خصوص موارد مهیاز شرکت ب هیبابت جبران کسر تخل یافتیخسارت در -3-2

گردد. در  زیوار یصندوق توسعه مل /یارز رهی(/ حساب ذخدنشده باش نییتع یگرید طیمربوطه شرا یهادر بخشنامه کهی)در صورت یبه ارز و به حساب بانک مرکز ستیبایاست، م

 گردد. نیت م یارز لزومام توسط مشتر نیمبلغ بصورت ع یصورت عدم پوشش کامل خسارت )کمتر از مبلغ تعهد( مابق

 نامه لازم داده شود. مهیبه جهت اخذ ب یبه متقاض ی: با توجه به بند فوق، تذکر مقتض تبصره

گمرک  یخسارت از سو دییت  یزبان گردد ارائه گواه ایدچار خسارت و  یانوردیمحوطه سازمان بنادر و در ای( و یمعمو یکالا در محوطه گمرک )محوطه انبارها کهیدر صورت -3-3-

 خواهد نمود. تیبا سازمان بنادر کفا

 

  19/03/1404مورخ  –فصل هفتم مجموعه مقررات ارزی  -اصلاحیه  بانک مرکزی
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  شرایط جدیدی را  19/03/1404بانک مرکزی در تاریخ ص ح و  صل هفتم مجموعه مقررات ارزی را ا و بعد از بروز حادثه ف

 اب غ نموده است. این اقدام در صورتی است که خذ نظر از فعالان اقتصادی بدون أبرای رفع تعهد ارزی و 

 که شــماره ثبت ســفارش جز شــرایط ثبت ســفارش را مطالبه می نماید در حالی  بانک مرکزی از آســیب دیدگان شــماره

لب کالاها  قبل از اغ دگان،یکه به گفته خســارت د ییاز آنجااع می در مجموعه مقرات ارزی ذکر نشــده اســت و همچنین 

سوخته و از ب شده اند، گواه ییکالاها یبرا تواندیرفته اند، لذا گمرک نم نیاظهار به گمرک  سارت بابت  یکه اظهار ن بروز خ

سازمان بنادر و دریانوردی نیز و  دیصادر نما یرفع تعهد ارز ید کالا به علت بروز خسارت براورعدم و ایو  هیجبران کسر تخل

 فارش را ندارد و به شماره ثبت سفارش دسترسی ندارد. شماره ثبت س امکان اع م

  لازم به ذکر است که در صورتجلسه قرارگاه تعیین خسارت نیز امکان درج شماره ثبت سفارش وجود ندارد و تنها جایی که

شد. ) سفارش را دارد، بانک عامل می با شماره ثبت  ست که بانکامکان ارائه  ضیح ا شماره لازم به تو ساس  های عامل نیز برا

ــازمان تعزیرات حکومتی ارجاع می نمایند.(  ــفارش، پرونده ها را به س ــازمثبت س ــعه تجارت و  انکه البته با فراخوان س توس

  خذ شده است. أجهت تطبیق براساس خوداظهاری شماره ثبت سفارش از خسارت دیدگان 

 دگان را پوشش نمی دهد و سبب می شود تا الباقی مبلغ و سیب دیخسارات آ ،گواهی خسارت بیمه به سبب سقف تعهدات

 پرداخت نمایند.  نرخ بالاترینو با ارزی از جیب خود به بانک مرکزی  مابه التفاوت زیادی را جهت رفع تعهد

صادی های بازرگانی و ارجاع پروندهارتتعلیق ک. 6 سرای جرائم اقت سازمان تعزیرات حکومتی و داد سوی ها به  از

 های عاملبانک

های به ع وه آنکه بانکو  شده است و عدم تخصیص ارز آنان شانیا یبازرگان کارت قیتعلسبب  یعدم امکان رفع تعهدات ارز

ـــازمان تعزها را  پرونده، ود خود و طبق مجموعه مقررات ارزیعامل طبق مقررات موج ـــال و یا در  یحکومت راتیبه س ارس

شکایت میداد صادی طرح  سکنند سرای جرائم اقت سرا قیها از طرآن یفریک بیموارد تعق یاریو در ب صاد یداد  یجرائم اقت

 بر بازرگانان نموده است. یر حداکثرفشا جادیا

برخی از شرکت های کشتیرانی علیرغم از بین مطالبات شرکت های کشتیرانی بابت حق توقف و خسارت کانتینرها: . 7

ها نمایندب در صورتی که کانتینرخسارت کانتینرها اقدام میرفتن کامل کالاها همچنان نسبت به مطالبه وجه بابت حق توقف و 

ص ست کا باحبه  شده ا سازمان بنادر از عودت چک لا ارائه و تحویل داده ن ست ولی  سازمان بنادر بوده ا و کانتینرها در اختیار 

 دنه فلزی کانتینر( خودداری می نماید. دی بابت خسارت تاخیر  )از بابت بضمانتی و ودیعه نق

نیز برای کالاهای از بین رفته البه عوارض حمل در برخی از موارد ادارات راهداری به مطعوارض حمل و نقل جاده ای: . 8

صورت اقدام نموده سه گمرکی مربوطه  صورتجل ساس  شده و برا صرفا برای کالاهای ترخیص  ست أخذ عوارض  اند که لازم ا

 پذیرد. 
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بندی جلسه جمع

 کارشناسی

 

سی کمیته حمایت از کسب و کار مورخ  شنا سه کارگروه کار و با حضور نمایندگانی از وزارت  29/05/1404این موضوع در جل

سازمان تعزیرات  سعه تجارت،  سازمان تو س می ایران،  سازمان بنادر و دریانوردی، گمرک جمهوری ا صمت،  صاد، وزارت  اقت

صی ، برخی از بانک های عامل وحکومتی صو صی اتاق ایران نمایندگان بخش خ ص سیون های تخ برگزار گردید و مقرر  و کمی

شوداز دولت در شد تا ست  صاد یقانون یهامهلت دیضمن تمد خوا سارت د یبه فعالان اقت شه دهیخ  ،ییدرجایدر انفجار بندر

  به شرح ذیل است:در جلسه اهم نظرات  شود. لیبه موضوع تشک یفور یدگیرس یبرا یاضطرار تهیکم

سعه تجارت:میر آقای - سازمان تو سروی، نماینده  صورت مجلس تنظ یبانک مرکز خ ضر به  در قرارگاه  یمیدر حال حا

سنج خواهدیو م گذاردیصحه نم صحت  سازمان بنادر  سعه  هیاول شنهادیرا انجام دهد. پ یبا اط عات گمرک و  سازمان تو

ـــت، بانک موجود ا جااط عات آن یو همه کنندیبازرگانان ابتدا به بانک عامل مراجعه م نکهیبود که با توجه به ا نیتجارت ا س

صدور  اب غ یمرکز ستگاه ها گریو د یبانک مرکز ازیتا کل اط عات مورد ن دیعامل را موظف نما یبانک ها ،یا هیبا  که  یید

صورت گرفته  یهایاست و طبق هماهنگ فتادهیاتفاق ن نیا یلیبه هر دل کنیبگذارد، ل ارشانیکنند را در اخت یریگمیتصم دیبا

 یبه سازمان توسعه تجارت واگذار شده است.  سازمان توسعه تجارت ط فهیوظ نیو سازمان توسعه تجارت ا یزبانک مرک نیب

 قیتا بعد از طراع م کنند  05/06/1404 خیتار دگانید بیآس یاط عات براساس خود اظهار یسر کیفراخوان نمود  یانامه

سعه تجارت و اط عات یابزارها سازمان تو صو که در یموجود در  صمت هرمزگان و  که در قرار گاه  ییهارت مجلسسازمان 

است  یبانک مرکز ازیکه مورد ن یا یو صحت سنج ازیو سپس اط عات مورد ن ردیصورت گ یشده است صحت سنج میتنظ

ارز  دمجد صیدر ارتباط با رفع تعهد و تخصــ خواهندیکه م ییهادســتگاه ریو ســا یبانک مرکز اریدر اخت یریگمیتصــم یبرا

بر اســـاس  ،که ثبت ســـفارش کرده اند یدگانیخســـارت د یدر فاز اول اط عات برا کنند، قرار داده شـــود. یریگ میتصـــم

سنج یخوداظهار صحت  شان را بدهند،  شود یاط عات بانک  اریاط عات را در اخت نیا شودیتمام م ندهیزمانش هفته آ و  ب

ست تصم یکه در بانک مرکز یا تهیو کم گذارندیم یمرکز در نظر گیرد و های زمانی فرجهبه هر کدام    مثکه  ردیگیم میا

 های دیگری را انجام دهد. یا حمایت

سازمان تعزانماینده  ،انیآبدار یآقا - ــوع کی یتعهدات ارز یفایعدم ا بحث :راتیداره کل قاچاق  ــت که از  یموض اس

 کیموضـــوع بعنوان  نیدر اصـــ ح قانون مبارزه با قاچاق ا یاز قبل بود ول راتیقانون تعز 10در ماده  .ســـابق هم وجود دارد

ضوع سال  نیا و  کرد دایبحث قاچاق ورود پدر که  یمو ساله از  س داینمود پ شتریب 1401م شروع ر ساهم بر یدگیکرد.   سا

شکا ست عامل  یهابانک تیاع م  سازمنکن دایتا بانک عامل ورود پ یعنیا ضوع  نیبه ا تعزیرات اند،   نیا ایشخص  نیاکه مو

ـــرکت اعم از حق  2در قانون مبارزه با قاچاق بند الف ماده می کند. ن دایتعهدات را انجام نداده ورود پ یفایا ،یحقوق ای یقیش

هم راجع به بحث  رانیوز  تیبحث واردات کالا مشــخص کرد و مصــوبه ه ایتعهدات  یفایبحث ا یموضــوع فورس ماژور را برا

شرا فورس ماژور صو طیو  س بیفورس ماژور به ت شمول فورس ماژور م نیا احراز. دیر ست که م شعبه ا ضوع با   ای شودیمو

س شانیموضوع خاص کالا نیکه در ا یافراد یول شودینم سطه ا یفایو عدم ا دهید بیآ شان با وا ست نیتعهدات  ،حادثه بوده ا

شخص را  نیکه ا یبانک عامل . اع م بکندسازمان  نهادها به  نیاز ا یکی .شودمشخص  دیباشود و  اع م سازمان به شعبه  دیبا
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که  یبیآس نیبواسطه ا شیکالا یعنیاست  دهید بیحادثه آس نیبوده که در ا یتعهدات شخص یفایکرده بعنوان عدم ا یمعرف

ش ست و رفته نیبندرعباس بوده از ب یسوزاز حادثه آتش ینا سطه ا شیلاوارد نکردن کاو  تعهد یفایعدم ا ا اتفاق بوده  نیبوا

 دایموضـــوع ورود پ نیقطعا شـــعب به ا، بارزه با قاچاق کالا و ارز هســـتهم که در قانون م یقانون یبا توجه به مبناو  اســـت

 . دنکنیم

 تجربه برخوردبود و کسی غیر قابل پیش بینی اتفاقی که افتاد ناگوار و   سازمان بنادر و دریانوردی:آقای مهرابی، نماینده 

شت صورتمجلسبا این حادثه را ندا ضعیت فقط در  شد و ای قرارگاه . در آن مرحله و سارت دیده دیده  سی چقدر خ نکه هر ک

های اجرایی بود که بانک مرکزی و دیگر دستگاهلس برای این جمصورتآن داشته است. ی و کلی ئزو چقدر کانتینر تلف جاست 

سی  صمیم گیری نمایند. برایبرای آن کالاها، مهلت و تنف سفارش نمی آید و  سازمان بنادر  را قرار دهند و بعد ت ثبت  ثبت 

سسفارش شد EPLمانه اها در  سفار. می با سارت همچنین ثبت  شرایط گواهی خ ش که در متن مجموعه مقررات ارزی جز 

از را یل شـود و اسـناد و مدارک مورد نیای تشـککمیتهباید صـورت گیرد. لذا ای بیمه ها نیز ارزیابی خسـارت براسـت. نیامده 

شد شخص کند و رویه واحد با ساس قوانین و . اکنون هر دم صاحب طبق فع  های خود عمل می کند. رویهستگاهی برا اظهار 

ست.کالا می شده ا سنجی ن شد و صحت  صورت گیرد و برای بانک مرکزی  با سنجی  ست و برای کالاهای موجود باید صحت  ا

 شود از مانیفست استفاده کرد. ی کالاهایی که وجود ندارند نیز میاحراز شود. برا

سازمان بنادر و دریانوردی: شک ت در فرایند  آقای جعفر زاده، نماینده  سخگویی به م ست ولی دنبال پا ضوع عادی نی مو

الاتباع اســت ولی برای زم عادی هســتیم. دســتوری که رئیس دادگســتری اســتان صــادر کرده اند، برای زیرمجموعه ایشــان لا

ستگاه شودد صادر  سوی دولت  صوبه از  ستگاه های ذی مدخل از فرایندهای عادی عدول  تا های اجرایی باید م در کنند.  د

سقف دارند و این هم به خاطر هرم سیم ولی بیمه ها  سارت می ر شد حله بعدی به جبران خ و مان الزامات بیمه مرکزی می با

ضطراری  یحلم مهیو بلذا بیمه بنادر  ست تا کمک نماید و از بودجه ا سته ا سازمان بنادر هم از دولت خوا کفایت نمی کند و 

موضوع دیگر هم برای قراردادها می باشد که مث  کالا تامین نمی گردد و در اینجا می شود از فورس ماژور کمک صورت گیرد. 

 استفاده گردد. 

ست  سایی ماهیت تخلیه و بارگیری و انباردارلازم به ذکر ا شنا ص حیتی در  سازمان بنادر  شد.  سازمان بنادر می با ی بر عهده 

شــود و براســاس ابعاد و مشــخصــات در یکی از محوطه ها می ندارد. براســاس خوداظهاری در مانیفســت کالا گرفته می کالا

می شود زیرا ص حیت نظارتی فرستیم. پس وظیفه سازمان بنادر این است که کالا را بگیریم و مانیفست برای گمرک ارسال 

سه  صورتجل ست . متن  شد  قرارگاه تعیین خسارتاز باب ورود کالا هم با گمرک ا شتباه نمی با و دادگستری بندر رجایی هم ا

استان قرار بود که تنفسی بدهد. همچنین موارد و مصادیق بسیار زیاد هستند و بعضی کالاها اظهار شده و برخی اظهار نشده 

 اند. د گمرکی را طی نکردهاند و فراین
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ست الایی که کبرای  گمرک خانم جوادی، نماینده گمرک: شده ا ست و اظهار ن شده ا صادر وارد ن شماره کوتاژ برای آن  و 

ست  عم م شده ا سبز و قرمز ارزیاب مشخص می . در دنمی تواند اقدامی انجام ده ن ص  کالایی وارد  و شودلاین  ست ا ممکن ا

 شده باشد و ثبت سفارش نداشته باشد. 

صاد: صطفی پور، نماینده وزارت اقت سان وجود ندارد کالاها  رای همهب آقای م سانی ندارند و شرایط یک و کالاها ماهیت یک

صادراتی و وارداتی  شویم بین کالای  صادراتو باید تفکیک قائل  ست و برای کارگر  ای بودهی در چه مرحلهاینکه  شت ا وه بازگ

آن کمیته  برایو  اظهارشده است یا خیر ای بودهتواند تصمیم بگیرد و کالاهای وارداتی در چه مرحلهارز حاصل از صادرات می

 تعیین مهلت در وزارت صمت وجود دارد. 

مشکل تعیین خسارت می باشد و مده است دو جنبه دارد، یکی آمشکلی که پیش  آقای بسطامی، نماینده بانک پارسیان:

ارزی که در اختیار عموم  یندبب خواهدمیدولت می باشد. دولت  ،یک هم تعهدات به دولت است. در رفع تعهد ارزی هم ذینفع

شد ساس آن،  جامعه می با ست برا شده ا سا یا خیر آیا کالا وارد  ست. الان هم برا سامانه  سو برای کنترل، بانک را قرار داده ا

ــنادهایی  ــادی اس ــامانه برای آنان قفل میرا ارائه نکنند،  که وجود دارد، اگر فعالان اقتص ــوس ــته چک و أد اعم از ش خذ دس

تســهی ت و...  و بانک ها مکلف هســتند که به ســازمان تعزیرات حکومتی و ... پرونده ها را ارجاع نمایند. لذا باید دولت اع م 

 ها مشخص نماید. هها و دیگر دستگارای بانکیف را بنماید که فورس ماژور است و تکل

سیان: سم زاده، نماینده بانک پار ستان را افزایش دهیم ببانک مرکزی  خانم قا ه ما اع م نماید تا مهلت رفع تعهد ارزی دو

واند این تا شماره ثبت سفارش هست و گمرک میهشود. در بیمه نامهقفل میبرای دوستان  همه چیز  و اگر این اتفاق نیفتد،

 را اع م نماید. 

شده  دصنعت بیمه رویکر آقای قنبروند، نماینده بیمه مرکزی: ست و رویکرد حمایتی دارد. دیات پرداخت  شته ا تقابلی ندا

شین ها و شد و در خاند  و پرداخت برای ما سایر موارد نیز مثل بصو... در حال تکمیل می با سوزی  ص  سی و آتش  یمه مهند

ستمیلیارد  185که  شده ا سارت پرداخت  سیدگی بری فر. در ارتباط با بیمه باخ شد و پرونده ماه طول می 3الی  2رایند ر ک

تا مدارک را سریع تر تحویل دهند و همکاری درخواست می شود خسارات در حال تکمیل شدن هستند و از خسارت دیدگان 

د وراست و در م هدیی بوده که بعدا پیدا ششده ولی کالا ویند مفقودگد هست و مینمایند. مشکلی که در مورد کالاهای ناموجو

 کالاهای ناموجود نیاز به تایید نهادهای ذیربط می باشد. 

پیشنهاد 

 دبیرخانه

ــارت د یمهلت رفع تعهدات ارز تیفور دیبه ق .1 ــال جار انیحادثه حداقل تا پا نیاز ا دگانیخس  قیگردد و از تعل دیتمد یس

 .شود یخوددار یجرائم اقتصاد یو دادسرا یحکومت راتیها به سازمان تعزارسال پرونده ی وبازرگان یهاکارتتخصیص ارز و 

 صورت گیرد.  ،نان از بین رفته استآدارای ثبت سفارش که کالای واردکنندگان خسارت دیده تامین ارز بدون نوبت برای  .2

، بانک (ســازمان توســعه تجارت) وزارت صــمت ،معاونت حقوقی ریاســت جمهوری با حضــور نمایندگانای با ژهکارگروه وی .3

نمایندگان بخش خصوصی به منظور رسیدگی، حمایت و مان بنادر و دریانوردی و ساز ،گمرک، سازمان برنامه و بودجه ،مرکزی

شک ت فعالان اقتصادی، ایجاد رویه واحد، تعیین اسناد و مدارک مورد نیاز تشکیل گردد. از جمله رفع متسریع در فرایندها و 
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سازماط عات توجه به با  ،یرفع تعهد ارز یبروز خسارت برا یجهت ارائه گواه آنکه صورتمجلس  انفراخوان  سعه تجارت و  تو

 مدارک هســیاهو ارزش آن طبق  دهیخســارت د یتعداد کالا، مشــتمل بر شــرح و وزن یکســانیفرم  ،تقرارگاه تعیین خســار

سو دییو تا قیتطب نیو همچنگمرک  ای یانوردیو در سازمان بنادر دیید و با تاارائه گرد گمرکی سفارش از  بانک عامل  یثبت 

 صورت پذیرد.  مهیب یهاتوسط شرکت یخسارت پرداخت زانیصرف نظر از م یرفع تعهد ارزو  شود یطراحمربوطه، 

باشند،  یبر پوشش خسارات وارده برخوردار نم یاز منابع کاف یانوردیو سازمان بنادر و در مهیب یهابه آنکه شرکت تیبا عنا .4

از  یبحران به منظور جبران بخشــ تیریرا از محل اعتبارات مد از بودجه یمنابع مشــخصــ (ســازمان برنامه و بودجه) لذا دولت

  . دهد صیحادثه تخص نیخسارات ا

به قضات محترم رسیدگی کننده به پرونده های مربوط به رفع تعهدات ارزی خسارت دیدگان  ای قوه قضائیه طی بخشنامه .5

و  همچنین پذیرش و مدنظر قرار دادن صـــورت مجلس قرارگاه تعیین خســـارتید رجایی، توجه به فورس ماژور و بندر شـــه

 را مورد تاکید قرار دهد.  (سازمان توسعه تجارت)وزارت صمت گزارش 

ه ای خودداری نماید و و دریافت عوارض حمل و نقل جاد نرهایحق توقف و خسارت کانتمطالبات از وزارت راه و شهرسازی  .6

 را عودت نماید.  ریبابت خسارت تاخ ینقد عهیو ود یچک ضمانت

 


