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  دستور جلسه ( جلسه اول)
  قانون ماليات بر ارزش افزوده ٢٧ضرورت اصلاح ماده بررسي عنوان : 

  رانيا افتيباز عيصنا هيو اتحاد رانياتاق ا آبو  داريپاتوسعه استاندارد، محيط زيست، ونيسيكم مرجع طرح موضوع:

  ٢٠/٠٥/١٤٠٤زمان برگزاري جلسه: 

  صفحه ٥تعداد صفحات دستور جلسه: 

  شرح موضوع: 

سازمان حفاظت  صيكه به تشخ ندهيآلا يو خدمات يمعدن ،يصنعت ،يديتول يواحدها« )١٤٠٠(مصوب  ١قانون ماليات بر ارزش افزوده ٢٧ماده به استناد 
 شود،يم نييآنها تع يكه توسط سازمان مزبور برا يكه در مهلت زمان يدر صورت كنند،ينم تيرا رعا يطيمحستيز يحدود مجاز و استانداردها ست،يزطيمح

) و %١( درصدكي)، %٥/٠( درصدمين يبا نرخها يندگيشدت، مدت، نوع و مكان آلا رينظ ييارهايعبراساس م ند،يخود اقدام ننما يندگينسبت به رفع آلا
معاف و  ياعم از واحدها نده،يآلا يواحدها هيحكم در مورد كل ني. اشونديخدمات، مشمول عوارض سبز م اي)، به مأخذ فروش كالا %٥/١( درصدمينوكي
واحدها،  يندگيآلا سطح نييكه در تع ييارهاياست. مع يجار ياقتصاد ژهيو مناطق و يصنعت -يمناطق آزاد تجار درمستقر  يو واحدها يصادرات رمعاف،يغ

سازمان حفاظت  ندگانيمتشكل از نما يقانون، توسط كارگروه نيالاجراءشدن اماه پس از لازمحداكثر سه رد،يگيقرار م ستيز طيعمل سازمان مح يامبن
 بيتصوو به شوديم هي(سازمان) ته ييو دارا يصنعت، معدن و تجارت، كشور و امور اقتصاد ،يبهداشت، درمان و آموزش پزشك يهانهو وزارتخا ستيزطيمح
 نييتع شود،يمنظور به سازمان ارائه م نيكه به هم يااظهارنامه اي انيبراساس سامانه مؤدماده  نيموضوع ا يفروش واحدها زاني. مرسديم رانيوز أتيه
  ».گردديم

قانون  ني) ا٢٧(موضوع ماده  يندگيآلا يهامهيجر و عوارض«عبارت است از:  قانون ماليات بر ارزش افزوده ٤٠ماده نحوه و محل مصرف اين عوارض به استناد 
(سهم  يهايو فرماندار هاياريده ها،يشهردار نيب تيهر شهرستان به نسبت جمع ياستان برا ياتيبه حساب تمركز وجوه اداره كل امور مال زيپس از وار

 كياز  شي) به بشتري(پنجاه نفر و ب يديبزرگ تول يواحدها يكه آلودگ يصورت در. گردديم عي) همان شهرستان توزيريو مناطق عشا ياريفاقد ده يروستاها
سازمان  سيمركب از رئ ياتهيدر كم نده،يو فاصله از واحد آلا يريپذاثر ت،يهر شهرستان به نسبت جمع يندگيكند، عوارض آلا تياستان سرا كيشهرستان در 

  ».شوديم عيمتأثر توز يهاشهرستان نياستان ب ياتيامور مال ركليو مد ستيز طيمح ركليمد ربط،يذ يهابرنامه و بودجه استان و فرمانداران شهرستان

  شرح ايرادات:

 : ازات مكررمجالف)  

قانون  ١٥ماده «، »پاك يقانون هوا ١٢ماده «به موجب است كه حالي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيدهدر قانون ماليات بر ارزش افزوده  ٢٧ماده حكم 
به  يمكلف به پرداخت جرائم ترزيست هستند، پيشي كه آلاينده محيطيواحدها هيكل» هاتالاب تيريو مد اءيقانون حفاظت، اح ٤ماده « و »حفاظت از خاك

  اند:شرح ذيل گرديده

                                                           
كنند، محيطي را رعايت نميزيست، حدود مجاز و استانداردهاي زيستخدماتي آلاينده كه به تشخيص سازمان حفاظت محيطواحدهاي توليدي، صنعتي، معدني و  -قانون ماليات بر ارزش افزوده ٢٧ماده  ١

درصد كان آلايندگي با نرخهاي نيمشود، نسبت به رفع آلايندگي خود اقدام ننمايند، براساس معيارهايي نظير شدت، مدت، نوع و مدر صورتي كه در مهلت زماني كه توسط سازمان مزبور براي آنها تعيين مي
شوند. اين حكم در مورد كليه واحدهاي آلاينده، اعم از واحدهاي معاف و غيرمعاف، صادراتي و )، به ماخذ فروش كالا يا خدمات، مشمول عوارض سبز مي%١/٥درصد (نيمو) و يك%١(درصد )، يك%٠/٥(

ماه پس گيرد، حداكثر سهآلايندگي واحدها، مبناي عمل سازمان محيط زيست قرار مي ناطق ويژه اقتصادي جاري است. معيارهايي كه در تعيين سطحصنعتي و م -واحدهاي مستقر در مناطق آزاد تجاري
شكي، صنعت، معدن و تجارت، كشور و امور اقتصادي و هاي بهداشت، درمان و آموزش پززيست و وزارتخانهالاجراءشدن اين قانون، توسط كارگروهي متشكل از نمايندگان سازمان حفاظت محيطاز لازم

 .گرددشود، تعيين مياي كه به همين منظور به سازمان ارائه ميبراساس سامانه موديان يا اظهارنامهرسد. ميزان فروش واحدهاي موضوع اين مادهتصويب هيات وزيران ميشود و بهدارايي (سازمان) تهيه مي
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و  يعموم ،يخدمات ،يمعدن اتيعمل ،يديتول ،يصنعت يمراكز و واحدها يسازمان مكلف است كه تمام - )١٣٩٦(مصوب  ٢قانون هواي پاك ١٢ماده  .١

 تيو حساس ريوسعت منطقه تحت تأث ،يآلودگ زانينوع، م نيياز حدمجاز مصوب است، مشخص نموده و مراتب را با تع شيآنها ب يرا كه آلودگ يكارگاه
نسبت به  شوديم نييكه توسط سازمان تع ينيواحد ابلاغ كند تا در مهلت مع ريگميمقام تصم نيبالاتر ايعامل و  رانيمد ايمسؤولان  ايمنطقه به مالكان 

مدت  ي. در طندي) اقدام نمايكنترل نديفرآ تيو ماه يخود (بر اساس نوع آلودگ تيكار و فعال يليتعط اي ديتول نديفرآ رييتغ اي ديتول رييتغ اي يرفع آلودگ
  .رديگيتعلق م يو انتشار آلودگ جاديا مهيمذكور، جر يقانون، به واحدها نيواحدها، طبق مفاد ا نيا فيتكل نييتع

كننده اخطار دهد اقدام نموده و به آلوده ندهيآلا يواحدها ييسازمان مكلف است نسبت به شناسا - )١٣٩٨(مصوب  ٣قانون حفاظت از خاك ٥١ماده  .٢

كه  يخاك و جبران خسارت وارده اقدام كند. در صورت يبازساز ،ينسبت به حذف و رفع منشأ آلودگ ندهيمتناسب با نوع ماده آلا ينيكه ظرف مهلت مع
. مستنكف علاوه نديمهلت مذكور را نما دياز سازمان درخواست تمد كباري يبرا تواننديمعترض باشند، م زماندستور سا اينسبت به اخطار  نفعياشخاص ذ

به  ادشدهيدو تا پنج برابر خسارت وارده و در صورت تكرار علاوه بر موارد  ينقد يبه جزا يطيمحستيو جبران خسارت ز يرفع آلودگ ت،يبر توقف فعال
  .شوديمجكوم م ييقضا مراجعبا حكم  ينقد يحداكثر جزا

قانون و مقررات مصوب پس از  نيمتخلف از احكام ا يو حقوق يقياشخاص حق - )١٣٩٦(مصوب  ٤هاقانون حفاظت، احياء و مديريت تالاب ٤ماده  .٣

سه تا پنج برابر  زانيبه م مهيبه پرداخت جر يمرجع قضائ صيو جبران خسارات وارده، حسب تشـخ تيوسط سازمان، علاوه بر توقف فعالاقامه دعوا ت
  شوند. يشش تا هشت برابر خسارات وارده محكوم م زانيبه م مهيخسارات وارده و در صورت تكرار، علاوه بر جبران خسارات به پرداخت جر

پاك، حفاظت از خاك  يهوا نيقوان ٤و  ١٥، ١٢بر ارزش افزوده و اخذ جرائم موضوع مواد  اتيقانون مال ٢٧عوارض از محل ماده جريمه با عنوان اخذ همزمان 
از محل  در مقابل ارتكاب يك جرم مجرمكه در آن  است واحد يك خطاي ليبه دل مكرر جرائممصداق بارز اخذ  ،»يانتشار آلودگ« ليها، به دلو حفاظت تالاب

  شود.ميقانون همزمان مجازات  ٤
  

 : جانمايي اشتباهب) 

چرا عوارض نيست ( اصلاپس ماهيتي سلبي، تنبيهي و كيفري داشته و  .گرددآلايندگي دريافت مي در برابرتنها از واحدهاي توليدي آلاينده و  ٢٧عوارض ماده 
  جايگاه آن در قانون ماليات بر ارزش افزوده نبايد باشد.گردد)، بلكه جريمه است و اساساً يكنندگان آن دريافت مپرداختعوارض در مقابل ارائه خدمتي به كه 

  ، چرا كه:اشتباه است ييجانما كيدرصد از فروش  ٥/١و  ١، ٥/٠ زانيعوارض به م نيا افتيدر ييجانما از طرف ديگر،

                                                           
مصوب است، مشخص  سازمان مكلف است كه تمامي مراكز و واحدهاي صنعتي، توليدي، عمليات معدني، خدماتي، عمومي و كارگاهي را كه آلودگي آنها بيش از حدمجاز -كقانون هواي پا ١٢ماده  ٢

عامل و يا بالاترين مقام تصميم گير واحد ابلاغ كند تا در مهلت معيني كه نموده و مراتب را با تعيين نوع، ميزان آلودگي، وسعت منطقه تحت تأثير و حساسيت منطقه به مالكان يا مسئولان يا مديران 
لي) اقدام نمايند. درطي مدت تعيين تكليف شود نسبت به رفع آلودگي يا تغيير توليد يا تغيير فرآيند توليد يا تعطيلي كار و فعاليت خود (براساس نوع آلودگي و ماهيت فرآيند كنترتوسط سازمان تعيين مي

 .گيردن واحدها، طبق مفاد اين قانون، به واحدهاي مذكور، جريمه ايجاد و انتشار آلودگي تعلق مياي
سايي واحدهاي آلاينده خاك اقدام نموده و به آلوده -قانون حفاظت از خاك ١٥ماده  ٣ شنا سبت به  ست ن سبت به  كننده اخطار دهد كه ظرف مهلت معيني متناسب با نوع ماده آلاينده سازمان مكلف ا ن

توانند براي يكبار از سازمان درخواست نفع نسبت به اخطار يا دستور سازمان معترض باشند، مي حذف و رفع منشأ آلودگي، بازسازي خاك و جبران خسارت وارده اقدام كند. در صورتي كه اشخاص ذي 
ستنكف علاوه  ست بر توقف فعاليت، رفع آلودگي و جتمديد مهلت مذكور را نمايند. م سارت زي شده به بران خ صورت تكرار علاوه بر موارد ياد  سارت وارده و در  محيطي به جزاي نقدي دو تا پنج برابر خ

ن اخطار قبلي رأساً نسبت زيست و يا سلامت را با وضعيت اضطراري مواجه كند، سازمان بدوشود. تبصره در صورتي كه آلودگي ايجاد شده، محيط  حداكثر جزاي نقدي با حكم مراجع قضائي محكوم مي
سمتي از فعاليت واحد آلاينده كه موجب آلودگي مي سابق و  كننده به شود اقدام خواهد كرد و آلوده به توقف موقت تمام يا ق ضعيت  شأ آلودگي، اعاده به و ضائي علاوه بر حذف و رفع من حكم مرجع ق

 .شود جبران خسارت، به حداكثر جزاي نقدي محكوم مي
ت وارده، حسب تشـخيص مرجع قضائي به پرداخت ـ اشخاص حقيقي و حقوقي متخلف از احكام اين قانون و مقررات مصوب پس از اقامه دعوا توسط سازمان، علاوه بر توقف فعاليت و جبران خسارا٤ماده ٤

 .خت جريمه به ميزان شش تا هشت برابر خسارات وارده محكوم مي شوندجريمه به ميزان سه تا پنج برابر خسارات وارده و در صورت تكرار، علاوه بر جبران خسارات به پردا
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در تأمين منابع  بنگاه اقتصادي كياساس،  نيسود. بر هم هيبه علاوه حاشهاي فرآيندي منابع ورودي و هزينه نهيفروش، برابر است با هزاز  يك بنگاه درآمد .١
 باشدسود واحدها روي  ديعوارض با نيادريافت  منصفانهجانمايي ، بنابراين. دارد گيآلودتوليد خود  نديفرآ يبلكه رو كند،ينم گيآلود ايجاد ورودي خود

 افزوده).بر ارزش اتيفروش واحدها (مالروي نه  و )ميمستق اتي(مال

كاهش مرتبط با  يعوارض منجر به ارائه خدمت نيندارد و ا يو مشخص يارتباط معنادار، منطق چيه اين منابع ينهيبا محل هز ٢٧عوارض ماده  افتيمحل در .٢
 ديبلكه عوا گردد،ينم) Receptor( يجوامع در معرض آلودگ) يا در Sourceمحل توليد (در  آلايندگياز  يجبران خسارات ناش اي يندگيآلا هايزمينه

 چرا كه:. شوديهر استان پرداخت م يهاياريو ده هايبه شهردار مايمستقهمان قانون   ٤٠ماده از قانون، بر اساس ماده  نيا

 و معدني ندارند. يصنعت يواحدها يندگيآلا پيشگيري از و شيپا يبرا يامكان اي تيمسئول هاياريو ده هايشهردار .٢٫١

اجراي  اي وري فرآيندها و، ارتقاء بهرهيندگيكاهش آلا ت يا خدمات مرتبط بالايارائه تسهمسئوليت يا امكاني نسبت به  هاياريو ده هايشهردار .٢٫٢
  ندارند. يو معدن يصنعت يواحدهاتوسط  گاز، آب، خاك و صوت يهاندهيجبران خسارات مرتبط با آلاعمليات 

كنند، را به ايشان پرداخت مي ٢٧هاي صنعتي كه عوارض ماده شهركمستقر در  ياحدهامسئوليت و خدماتي در قبال و هاياريو ده هايشهردار .٢٫٣
  .ستنديدار نعهده

ها با شهرداريي كاري وزارت بهداشت است و ارتباطي نيز در حيطهدر معرض آلودگي شهروندان مرتبط با  يخدمات درمانجبران خسارات و ارائه  .٢٫٤
 .ندارد

اما در ، گردديپرداخت م هايشده و به شهردار افتيدر ندهيآلا ياز واحدها يعوارض ستيزطيبر ارزش افزوده، با موضوع مح اتيقانون مال ٢٧در ماده ، نيبنابرا
 به زبان ساده، گردد.يدر جهت درمان ارائه نم دهيدانيو نه به ز يريشگيكننده در جهت پعوارض، نه به پرداخت نيمرتبط با موضوع ا يخدمت گونهچيهپي آن 

  .شوديم نهيهز هايشده و به كام شهردار افتيدر يندگيبه نام رفع آلا ٢٧عوارض ماده 
نشده  انيعوارض ب نيا افتيمرتبط با علت در يهدف اي نهيمحل هز گونهچيه زيبر ارزش افزوده  ن اتيقانون مال ٤٠است كه در ماده  يضرور زينكته ن نيذكر ا
گرچه كه بر اساس مواد از طرفي  .سازديم رممكنياز آنرا غ يجبران خسارات ناش اي يندگيعوارض در رفع آلا نيا نهيو هز افتيدر ياثربخش شيامر پا نيكه ا

درصد از منابع ٥٠كرد هايي نيز براي هزينهمحل كرد اين منابع گرديده ونامه اجرايي اين قانون وزارت كشور مكلف به انتشار عمومي گزارش هزينهآيين ٨و  ٧
نامه، گزارش شفاف و متقني در اين خصوص، با تأكيد بر ميزان اثرگذاري سال از تصويب قانون و آيين ٤است، اما با گذشت بيني گرديدهها پيشتوسط شهرداري
  آلايندگي در كشور در دسترس نيست.كرد منابع بر رفع دريافت و هزينه

 : زيستاثر تورمي و تشديد تخريب محيط ج)

در چنين اقتصادهايي . و بازدارنده دارد كه در آن رقابت حاكم باشد ياثر سلب هاي اقتصادينظام، در آن دسته از ٢٧جنس ماده از  يا جرائمي اتيمال ،وضع عوارض
 .شودمه گردد، امكان افزايش قيمت محصول را ندارد، چرا كه از بازار خارج ميبه دليل ابعاد بازار و رقابت ميان توليدكنندگان، اگر يك توليدكننده متحمل جري

ها (گفتني است در اقتصادهاي آزاد سقوط ارزش سهام شركت بكاهدي بيشتر فروخته و از حاشيه سودش بنابراين بايد محصول خود را با قيمت قبلي اما با هزينه
تري بر تراز مالي بنگاه دارد كه از پرداخت هر گونه جريمه دولتي تأثيري مخرب Naming and Shaming زيست ياآبرويي ناشي از تخريب محيطدر پي بي

گري بازار به دور از مداخلات سال پيش تاكنون ديد. اين امر حاصل خاصيت خودتنظيم ١٠گيت بر شركت فولكس از توان بر تبعات رسوايي ديزلمصاديق آنرا مي
  دولتي است).

از  يمعدود اريعرضه در اختدر بالادست ابعاد بازار محدود است و  ست،يرقابت حاكم ندر آن كه  ايران ينظام اقتصاد تيبه مانند كل تصادهايياقدر  اما
و نهايتا براي  يبراي توليدكنندگان ميان هانهادهشده تمام متيصرفا و تنها موجب بالا رفتن ق ،عوارض و جرائم وضع ؛است عموما خصولتي دكنندگانيتول

بر صنعت خودرو  اتيدر وضع عوارض و مال توانيمعيني اين امر را  يهانمود(خواهد شد. خواهد منجر به جامعه  ياثر تورم ليتحمكنندگان گرديده و به مصرف
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 زينكشور  ندهيآلا عيصنا. همچنين كرد آن به وضوح مشاهده يخودرو در پ متيو بالا رفتن ق ي خودرومثل خريد گواهي اسقاط توسط توليدكننده رانيدر ا
  )ارزش مستقرند. يرهيزنج يبالادست عيعموما در صنا

از دو حالت خارج نخواهد  ران،يوكار اكسب طيوضع عوارض با عنوان عوارض سبز در مح يو اجتماع يمخرب اقتصاد يامدهايپ در شرايط اقتصادي ايران، نيبنابرا
  بود:
  شهروندان  ديهنگفت به جامعه و كاهش قدرت خر ياثر تورم ليشده كالاها متناسب با پرداخت عوارض و تحمتمام متيق يارهيزنج شيافزا .١
  كشور يو اجتماع ياقتصاد يهاو دامن زدن به بحران ياقتصاد يهابنگاه يليتعط اي روين ليوكارها، تعدكاهش سود كسب .٢

هم  يزمان .شودبه دنبال خود به افزايش فقر در جامعه منجر مي يرفاه اجتماع نييو سطح پا يكاريبافزايش تورم، تشديد  د،يكاهش قدرت خربر اين اساس، 
و  رسديبه نظر م ريپذهيادامه بقا توج يبرا يمتيشكل و به هر ق نيدارتريو ناپا نيترييبه ابتدا يستيزطياز منابع مح يكششود، بهره ريكه فقر در جامعه فراگ

كه فقر  كنديم جاديا يدور و تسلسل باطل ند،يفرا ني. اشوديو دامنه انتخاب مردم محدودتر م هانهيشدن جامعه، گز رتريو فق ستيزطيمنابع مح بيتخر يدر پ
  .شوديم يمنته شتريشده باز هم به فقر ب بيتخر ستيزطيو مح ستيزطيمح شتريب بيجوامع باعث تخر نيا شتريب

در اخذ اين عوارض به  جبران خسارت ايبه بهبود عملكرد  يگرتيو هدا يجابيا يهازميخلأ مكانمناسبات اقتصادي غيررقابتي به طور عام، و  ليبه دل نيبنابرا
 ،روهاين ليها، تعدبنگاه يليوكارها، تعطكسب يفروپاش بلكه با گردد،ينم يندگيتنها باعث كاهش آلانهقانون ماليات بر ارزش افزوده  ٢٧ماده ، عوارض طور خاص

اهداف خود در  دقيقا به ضدرشد نارضايتي در جامعه از سوي ديگر، و  ديخر درتكاهش ق ،يآثار تورم ديتشد از يك سو وگسترده  يكاريدامن زدن به فقر و ب
  عمل خواهد كرد.بدل شده و زيست كشور حفظ و صيانت از محيط

 : هاي مستعد بروز فسادزمينه) د

هاي بسيار مستعدي براي بروز فساد در كشور فراهم از سه جهت زمينه بر ارزش افزوده اتيقانون مال ٤٠و  ٢٧كرد منابع در مواد شرايط حاكم بر دريافت و هزينه
  آورد:مي

 تيموقع كي جادياست، صرفا و تنها سبب ارخ داده ٥بر ارزش افزوده اتيقانون مال ٤٠و  ٢٧در مواد  قايكه دق ياخذ جرائم، به شكل يبر مبنا يبندبودجه .١
زمان و بزرگ  گذشتكه با  گردديم »شتريب يستاناتي= مال شتريب يندگيآلا«و به شكل  »فهيتعارض درآمد با وظ«و چسبنده تعارض منافع از نوع  يقو

 يستاناتيمال يبرا يندگيبه ادامه آلا ستيزطيمح يندگيدستگاه از كمك به رفع آلا ليمنابع حاصل از جرائم، تما كردنهيهز يهيبر پا ييشدن دستگاه اجرا
  .شوديم ليتبد ييدستگاه اجرا يو بقا شتريب

مهم و  ياز ابزارها يكياست، جرائم  ياز اقتصاد سهم بزرگ يدولتو شبه يدولت يهاكه سهم شركت رانيكشور ا يمانند نظام اقتصاد ياقتصاد يهادر نظام .٢
 توانديم يدولتشبه-يشركت دولت يمجمع شركت ندارد. به عبارت اي رهيمدئتيبه مصوبه ه يازيها است كه ناز شركت يخارج كردن منابع مال ريپذهيتوج

پرداخت كند. از طرف  يررا از شركت خارج كرده و به شهردا يشود و منابع مال مهيجر ٢٧شود، بر اساس ماده  ندهيآلا تبديل به بنگاهي يبه صورت اراد
را  ادشدهياز منابع  يقرارداد بسته و بخش يو...) با شهردار NGO مانكار،ي(مثلا مشاور، پ يگريموسسه د ايدر قالب شركت  تواننديشركت م مديران گريد

 يبرا ياژهيمساعد و و اريبس تيهمان قانون آمده، موقع ٤٠چنانكه در ماده  ٢٧منابع ماده  عيپراكنده توز زمي. مكانقرارداد ميان خود تقسيم كننددر قالب 
  .آورديفراهم م يامفسده نيچن

                                                           
) اين قانون پس از واريز به حساب تمركز وجوه اداره كل امور مالياتي استان براي هر شهرستان به نسبت ٢٧(هاي آلايندگي موضوع مادهو جريمه عوارض قانون ماليات بر ارزش افزوده ٤٠ماده  ٥

گردد. در صورتي كه آلودگي واحدهاي بزرگ توليدي (پنجاه نفر و بيشتر) هاي (سهم روستاهاي فاقد دهياري و مناطق عشايري) همان شهرستان توزيع ميها و فرمانداريها، دهياريشهرداريجمعيت بين 
اي مركب از رئيس سازمان برنامه و بودجه استان و پذيري و فاصله از واحد آلاينده، در كميتهبه بيش از يك شهرستان در يك استان سرايت كند، عوارض آلايندگي هر شهرستان به نسبت جمعيت، اثر

 .شودهاي متاثر توزيع ميربط، مديركل محيط زيست و مديركل امور مالياتي استان بين شهرستانهاي ذيفرمانداران شهرستان
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سازمان  يادارات كل استان رانيرا به مد ارياخت نيكرده و ا جاديرا ا »ييطلا يامضا« تيخود موقع، خودبه٢٧در صدر ماده » سازمان صيتشخ«عبارت  .٣
 يبرا زاتيهتج دي(مثلا خر ريخ تيبه ن يوارد مذاكره شده و حت ندهيآلا يهابا شركت ص،يكه با سوءاستفاده از اهرم تشخ دهديم ستيزطيحفاظت مح

 به توافق برسند.    يندگيكمتر از عوارض آلا يها) بر سر رقماداره كل استان توسط شركت يبرا شيپا زاتيتجه نيتأم اي يبانطيمح يهاگاهيپا

 
آن (در قالب ارائه  يياجرا نامهنيي) و آستيزطيسازمان حفاظت مح شنهاديدر دولت به پ حهيلا ميقانون (در قالب تنظ ٢٧موضوع اصلاح همزمان ماده  ملاحظه:

 بيتصوبه  دولتئتيدفتر ه ستيزطيصنعت و مح ،ييربنايامور ز ونيسيكم يتخصص تهيكم ١٠/٧/١٤٠٣وزارت نفت به دولت) در نشست  يدرخواست از سو
موضوع را  ياست كه اتاق رأسا بررس ازين رسديو به نظر م استرفتهيصورت نپذ يياجرا يهاتوسط دستگاه يخصوص اقدام ني. اما متأسفانه تاكنون در اديرس

  .ديآغاز نما
  

  :شرح راهكارهاي پيشنهادي

زيست و بر محيطتوأمان قانون ماليات بر ارزش افزوده  ٢٧و تأكيد بر اخذ ماليات مكرر با موضوع واحد و همچنين تأثيرات مخرب ماده با توجه به ادله فوق 
  گردد:راهكارهاي زير به ترتيب اولويت پيشهاد مي ،اقتصاد كشور در تضاد با موضوع و ماهيت آن

براي ناپذير و اجتناب ضروريامري بر ارزش افزوده  اتيقانون مال ٢٧حذف ماده با در نظر گرفتن اولويت مصالح ملي بر مصلحت هر سازمان يا نهاد،  .١
قانون  ١٢حذف مواد نسبت به از طرف ديگر نيز، حذف اين ماده از قانون،  .زيست كشور خواهد بودپيشگيري از خسارات هنگفت آن به اقتصاد و محيط

خسارت بر مقوله جبران  ادشدهي گانهمواد سه شتريها، با توجه به ارتباط بتالاب تيريو مد اءيقانون حفاظت، اح ٤قانون حفاظت از خاك و  ١٥پاك،  يهوا
  .و رفع آلايندگي، از وجاهت علمي و عقلايي بالاتري برخوردار است

بر راهكارهاي اصلاحي زير توان ، ميبه دليل كاهش منابع مالي هاي يادشدهگانه در قانوناد سهيا مو ٢٧در صورت مخالفت نهاد حاكميت به حذف ماده  .٢
 :دخواهد مان يباق دليل شرايط اقتصاد كشورقانون به  ماده از نيا يآثار مخرب تورم ، هر چند كهمتمركز شد

(مانند صندوق توسعه ملي كه برخلاف صندوق  و فاقد تعارض منافع طرفي بيها به حساب صندوقمحل انباشت منابع از حساب شهردارياصلاح  .٢٫١
هاي جاري دولت و نهادهاي صرف هزينهمنابع ان ها خزانه يا حساب شهرداريحساب  يا برخلافو  استزيست فاقد تعارض منافع ملي محيط
 گردد)ميحاكميتي ن

 با تغيير ماهيت عوارض از فروش به سود ٢٧اصلاح ماده  .٢٫٢

 تشخيص سازمان عبارت مانندهاي بروز فساد و حذف زمينه عبارت آلايندگي با توجه به ماهيت استمراري آنص و دقيق مشختعريف  .٢٫٣

هاي شفاف و انتشار عمومي گزارش كرد اين منابعگيري در خصوص محل هزينهتعيين كارگروهي با حضور نمايندگان بخش خصوصي جهت تصميم .٢٫٤
 اي به جامعهو دوره

  مطالب بالا و اهميت موضوع، بررسي آن در دستور كار دبيرخانه كميته حمايت از كسب و كار قرار گرفته است.با عنايت به 
  
  
  
  
  



 

  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

ته حمايت از كسب و كاريمك تخصصي دستور جلسه كارگروه  

 

                                 ٠١:يشماره بازنگر                                                              -٧٥QMS-FO-١١كد مدرك: 

 از كسب و كار تيحما تهيكم رخانهينسخ: دب عيتوز

 

٦    

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 


