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  16/2/1404 تاریخ 1دستور جلسه شماره  –رویه اجرایی  شناسه

 عنوان
سری رفع ابهام از سبه حقوق ورودی"مبنای"نرخ ارز ت ضوع  محا صره مو سال  1بند ض تب در  1404قانون بودجه در 

  یدر اماکن گمرکموجود  و 1403در سال  شدهی اظهار کالاهاارتباط با 

 کمیسیون گمرک اتاق ایران  مرجع طرح

 شرح دستور

ست دولت در تلاش ، 1۴0۴سال بودجهقانون  در  سا  یداخل دیاز تول ،یدر حوزه تجارت خارج یارز چندنرخ یهااستیتا با اتخاذ 

ست کردهطبق آنچه دولت اعلام ،کند تیحما صره مطابق بند ض و   ا سال  1تب سبه "مبنای"نرخ ارز 1۴0۴قانون بودجه در  محا

صره  ضوع بند خ تب ستثنای کالاهای مو سبه می ٢حقوق ورودی به ا ساس این قانون که برمبنای نرخ ترجیحی واحد محا شود برا

 د.می باش 1۴0٣میانگین نرخ ارز مرکز مبادله طلا و ارز در اسفند ماه 

سال به عبارت دیگر  سبات گمرک ینرخ ارز مبنادو  1۴0۴در  سبه حقوق ورود یمحا شامل نرخ ارز محا  یقرار خواهد گرفت که 

 ریسا یبرا یمحاسبه حقوق ورود یو نرخ ارز مبنا یحیاطفال بر اساس نرخ ترج رخشکیش ،یو ملزومات پزشک هیدارو و مواد اول

ساس مکالاها  سفند  نیانگیبرا شد. در مرکز مبادله طلا و ارز  1۴0٣نرخ ارز در ا سبات ریی)تغمی با  الیر ٢۸۵،000از  ینرخ ارز محا

 . ( ریال برای هر دلار آمریکا 6۸1.9۵9به 

سوی دیگر  شعار  1بند د ماده از  صد  دارد:میقانون امور گمرکی در تعریف حقوق ورودی ا ارزش "حقوق گمرکی معادل چهار در

به اضاااافه ساااود بازرگانی که توسااای هی ت وزیران تعیین می گردد به علاوه وجوهی که به موجب قانون، گمرک "کالا گمرکی 

 .شودهای انجام خدمات نمیگیرد ولی شامل هزینهمسؤول وصول آن است و به واردات قطعی کالا تعلق می

 اضافه به مبدأ در کالا خرید بهای ارزش از است عبارت موارد همه در ورودی کالای گمرکی ارزش  ق.ا.گ 1۴همچنین طبق ماده 

 روی از که گیرد می تعلق گمرکی دفتر اولین به ورود تا کالا آن به که هاییهزینه سایر اضافه به( سیف) نقل و حمل و بیمه هزینه

سناد سایر یا خرید سیاهه  روز در مرکزی بانک توسی شده اعلام ارز نرخ برابری براساس و شود می تعیین کالا صاحب تسلیمی ا

 است.  اظهار

ست  سبه مبنای ارز نرخ تغییر بالازم به ذکر ا  میانگین به ارزها سایر به آن معادل و دلار هر ازای به ریال ٢۸۵000 از ورودی محا

 دستگاه لیکن مشاهده می گردد؛ "ورودی حقوق افزایش" 1۴0۴ سال در مشمول کالاهای حوزه در  ارز و طلا مبادله مرکز ارز نرخ

 سااال کالاهایی که در ورودی حقوق مبنای محاساابه ارز نرخ خصااو  در بودجه قانون حکم اجرای نحوه در( ا.ا.ج گمرک) مجری

شته سی اعلامی ارز نرخ به گ.ا.ق 1۴ ماده مطابق گذ در  و یا کالاهایی که شده اظهار گمرک به ( اظهار روز)در  مرکزی بانک تو

هام دا ،گیردصاااورت می 1۴0۴ ساااال در آن ترخیص موجود بوده ولیگمرک  هام باعث اتخاذ رویهو رد اب های مختلف و این اب

 است. سرگردانی صاحبان کالا و اختلال در ترخیص کالاها شده

ضمنی شده  قانون امور گمرکی نسخ 1۴ماده ،  1۴0۴قانون بودجه این است که در سال   1برداشت گمرک از متن بند ض تبصره 

بنابراین گمرک در نظر دارد تا حقوق ورودی کالاهایی که در سااال مبنا و ملاک محاساابه اساات، در قانون بودجه  ینرخ اعلام و

سال  1۴0٣ شده در قانون بودجه  شده اند را با نرخ اعلام  ستند ولی ترخیص ن شده اند و در اماکن گمرکی موجود ه  1۴0۴اظهار 

 ای سوالات ذیل را از معاونت حقوقی وزارت امور اقتصادی و دارایی مطرح نموده است: طی مکاتبهکه  محاسبه نماید

 ؟ 1۴0٣است یا نرخ ارز سال   1۴0۴قانون بودجه سال  1بند ض تبصره  دی،نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورو آیا -
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، الیات بر ارزش افزودهمای محاساابه ، آیا مبنقانون مالیات بر ارزش افزوده 17 ماده ٢و تبصااره  6با مدنظر قرار دادن مفاد ماده  -

 ؟ 1۴0٣کل کشور می باشد و یا نرخ ارز سال  1۴0۴ن بودجه وقان 1نرخ ارز مندرج در بند )ض( تبصره 

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

ن تکلیف اعلام قانونی محاساابه حقوق ورودی، مقن عنوان مبنایه قانون امور گمرکی در تعریف ارزش گمرکی ب 1۴ابق ماده مط .1

قانون بودجه  1صاااره ار در بند ض تبذگنمخاطب قانو قنیرا بر ذمّه بانک مرکزی گذارده و قدر مت "روز اظهار"نرخ برابری ارز در 

 د.  اعلام نمای را به گمرک "روز اظهار"بایست نرخ برابری ارز در اساساً بانک مرکزی بوده که می

 بانک توسی ورودی روزانه حقوق محاسبه مبنای ارز نرخ گذشته، ادوار همه در معمول بصورت این رابطه بایستی توجه نمود کهدر 

 ارز نرخ اعلام مسئول عنوان به مرکزی بانک بودجه، قانون یک تبصره ض بند حکم مخاطب واقع در و است شدهمی اعلام مرکزی

  .نیست متصور اقدامی بابت این از ایران گمرک برای و است

 محاسبه نرخ ارز مبنایتعیین  و صرفاً مقرر نکرده است 1404 سال در ورودی حقوق میزان برای تکلیفی شده یاد حکم. ٢

شد( هدف قرار داده شته با ست. را )هر زمان کاربرد دا شته سنوات در که همانگونه دیگر تعبیر به ا ضوع ارز نرخ ،گذ  1۴ ماده مو

های شده و این امر اختلالی در وضعیت اظهارنامهها بصورت هفتگی( توسی بانک مرکزی اعلام میبصورت روزانه )و در برخی سال

های تنظیمی قبلی اعم از است، اکنون نیز اعلام نرخ ارز مبنای محاسبه اثری بر اظهارنامهکرده تنظیمی در روزهای قبل ایجاد نمی

 . نخواهد داشت ،به شده، پرداخت شده یا نشده باشداینکه حقوق ورودی محاس

سالهمچنین  ضوع ماده در  سی بانک مرکزی مو شته نیز نرخ ارز اعلامی تو ق.ا.گ همواره مطابق با نرخ ارز معاملاتی  1۴های گذ

روز اظهار نداشته است. است اما این انتخاب اثری بر مفهوم اعتبار نرخ برابری در شده نبوده و بر اساس مصالح دیگری انتخاب می

 بر عبارت روز اظهار به معنای معتبر بودن نرخ انتخابی در روز تنظیم اظهارنامه است. 1۴تصریح ماده 

شدن قوانین، ب. ٣ سبق ن صل عطف به ما ضع اثر "یبه طریق اول"اتوجه به ا سبت به لاحق قانون و سخ در سابق قانون ن  قوانین ن

سب حقوق با مرتبی ست.  با مکت سبه"مبنای" ارز نرخ غییرت نی  سال در ورودی حقوق میزان ،1۴0۴ سال در ورودی حقوق محا

صّرح حکم و یابدمی"افزایش" جاری  کالای شامل ورودی حقوق افزایش اینکه بر مبنی گمرکی امور قانون 6 ماده( 1)تبصره  در م

 سال به آن ترخیص تشریفات که گذشته سال  در گمرکی اماکن در موجود کالاهای خصو  در نیست و گمرکی اماکن در موجود

ست، شده موکول 1۴0۴ شد. با توجه به نحوه تعریف حقوق ورودی در می اجرایی ا که آن را بند د ماده یک قانون امور گمرکی با

 حقوق ورودی ازمحرز می باشد که  است، دانسته ؛گمرک مسئول وصول آن است ،که به موجب قانون وجوهیابل جمع با سایر ق

سیون( و از جنس درصد است تفاوت دار د جنس ریال بوده و با ماخذ محاسبه حقوق ورودی که عددی بدون بعد )ماهیت یا دیمان

شدو لذا  صر موثر بر آن با صرف از آنکه معلول تغییر یا افزایش کدام یک از عنا صره ماده مورد نظر  ،افزایش حقوق ورودی، من  6تب

 باشد. 1۴0٣بیش از حقوق ورودی سال  تواندمورد مطالبه نمی و نهایتاً حقوق ورودی استبوده 

سخ فرض در. ۴ سمت ضمنی ن سی "اظهار روز" ارز برابری نرخ اعلام در گ.ا.ق 1۴ ماده  پایانی ق با آنچه  مطابق مرکزی بانک تو

 در گمرکی اماکن در موجود کالاهای قانون امور گمرکی به  6 ماده 1نماید، علاوه بر اینکه با نفوذ حکم تبصاارهگمرک تفساایر می

شود، مشکل دیگری نیز نمود خواهد یافت و آن اینکه با تمرکز بر اینکه نرخ ارز تغییری در حقوق ورودی حاصل نمی ؛سال گذشته

صراحت  سایر وجوهات مورد مطالبه منجمله ارزش افزوده که به  ست، تکلیف  سبه حقوق ورودی مورد نظر ا صرفاً در محا اعلامی 

ف خارج شده و بنابر اصل استصحاب، بایستی است نیز از این تعریقانون دائمی ارزش افزوده از حقوق ورودی تفکیک شده 6ماده 

 در محاسبات لازم ایجاد خواهد کرد.ای را های قبلی مورد محاسبه قرار گیرند و این خود چندگانگی پیچیدهبراساس نرخ
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ابر .ا.گ. در برق 6. با توجه به اعلام نظر قبلی معاونت حقوقی ریاسااات جمهوری در رابطه با مجرا بودن حکم تبصاااره یک ماده ۵

سال  صره یک قانون بودجه  سالیانه، تکلیف مقرر در بند ض تب صره یک نمی 1۴0۴احکام بودجه  ضمنی تب سخ  تواند به معنای ن

 ماده شش قانون امور گمرکی تلقی شود.

بندی جمع

جلسه 

و  کارشناسی

اقدامات 

 صورت گرفته

سب و کار در تاریخ  سه کارگروه تخصصی کمیته حمایت از ک ضوع در جل ضور ن ٢۴/1/1۴0۴مو  یاز معاونت حقوق یندگانیمابا ح

سااازمان اذا و دارو،  ران،یا یاساالام یسااازمان برنامه و بودجه، گمرک جمهور ،ییو دارا یوزارت امور اقتصاااد ،یجمهور اسااتیر

ص یهاونیسیکم ص شور ، اتحاد وانید ران،یا یاتاق بازرگان یتخ سبات ک واردکنندگان نهاده  هیواردکنندگان دارو  و اتحاد هیمحا

 اسااتیر یاز معاونت حقوق یدر ارتباط با ابهامات گمرک در نحوه محاساابات حقوق ورودمطرح و مقرر شااد تا  وریو ط امد یها

  .ردیاستعلام صورت گ یورمهج

اقدامات 

 صورت گرفته

 به معاونت حقوقی ریاست جمهوری ارسال گردیده است.  1/٢/1۴0۴  مورخ /901/1/10نامه شماره 

پیشنهاد 

 دبیرخانه

معاونت حقوقی ریاست  ،ی، حل مشکل فعالان اقتصادی و جلوگیری از رسوب کالاها در گمرکاترفع ابهام و شفاف سازاستای ردر 

صرح در  جمهوری به گمرک اعلام نماید که صره حکم م سخ ماده جمو قانون 1بند ض تب قانون امور گمرکی نمی گردد و  1۴ب ن

 واساات  1۴0۴روز اظهار طی سااال تنها به مفهوم اعلام نرخ ارز مبنای محاساابه حقوق وروردی مطابق با تکلیف قانون بودجه در 

 مجرا می باشد. قانون امور گمرکی  6ماده  1حکم تبصره  همچنین

 


