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، تنها سازمان دغدغه دار اصلاح قوانین و مقررات اقتصادی با هدف تسهیل فعالیت  67اگر نگوییم ، دبیرخانه ماده     

های اقتصادی در کشور است ، با قطعیت می توان گفت که ، یکی از سازمان های متمرکز در این خصوص است . 

( به اجمال بیان  7931تا شهریور ماه  7937ت ماه سال ماه فعالیت این دبیرخانه را ) از اردیبهش 76گزارش حاضر 

گزارش  قابل انتشار و ایجاد زیرساخت مشارکت  710 نفر ساعت کار کارشناسی و 000/70می کند ، بالغ بر 

صاحبنظران و فرهیختگان و نیز فعالان اقتصادی و تشکل های آنان در رویدادهای تقنینی ) اعم از قانون و مقررات ( 

 اقتصاد و کسب و کار  ، جملگی موید این مدعاست . درحوزه 

، با هدف ایجاد  7937منتشر شده در اسفندماه سال  ،  67دبیرخانه ماده  در ادامه گزارش عملکرد ،  این گزارش     

معرفی اقدامات انجام شده به منظور جلب مشارکت بیشتر تشکل های اقتصادی و اندیشمندان حوزه کسب  وشفافیت 

 تهیه و منتشر می شود .  و البته مسئولان محترم دستگاه های اجرایی و تقنینی و قضایی ،  ،وکار 

 

 

 

 

خورشیدی شکل گرفت ، در  7121مجلس به عنوان یکی از دست آوردهای نهضت مشروطه از سال  در ایران ،        

     مقطع و دوره فترت که البته 7دوره مجلس سنا  ،  6دوره فعالیت مجلس شورای ملی ،   12قبل از انقلاب اسلامی ، 

نظر  76تبصره وضع گردید و  3319ماده و  92270 مشتمل بر  قانون ، 1361 تعداد ) قانون وضع می گردید ( ،

لایحه قانونی را نخست  177 تعداد ، داد ،  که در حکم قانون است . تنها در یک دوره فترت مجلس مجلس  تفسیری

 وزیر وقت دکتر مصدق وضع نمود . 

جلس وضع نمود و در هشت دوره م لایحه قانونی  7017 شورای انقلاب  در دوره فترت مجلس ،  پس از انقلاب     

نظر  720 و نیز تعداد  ،گذراند  از تصویب  را تبصره 3367ماده و  77607 مشتمل بر قانون ، 1673شورای اسلامی 

 مقدمه 

 چکیده  
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نظریه  172مجلس  محترم  قانون اساسی  ریاست 792تفسیری مجلس داد و تنها در مجلس هشتم در اجرای اصل 

 دولت داد .  ات راجع به مصوب

 9272ماده و  73760مصوبه مشتمل بر  2723از حیث مقررات موضوعه نیز ، قابل توجه است که قبل از انقلاب    

تبصره دولت و دستگاه های اجرایی ذیربط وضع نمودند و پس از انقلاب تا پایان دوره هشتم مجلس شورای اسلامی    

تبصره تحت عناوین مختلف  17339اده و م 23993عنوان مصوبه مشتمل بر  79266(  7937) خردادماه سال 

 تصویب نامه ، آیین نامه اجرایی ، بخشنامه ، دستور العمل ، اساسنامه و دیگر مقررات ، به تصویب رسیده است .  

عدم  این حجم از قوانین و مقررات ، که درصد قابل توجهی از آن ناظر بر فعالیت های اقتصادی است از یکسو و      

از  تنقیح قوانین و مقررات ، عدم تصریح قانون گذار به ملغی الاثر شدن موارد مغایر و دیگر بایسته های قانون نویسی 

می  ، هرگونه تحرکی را از بازیگران عرصه اقتصاد گرفته است و داور این بازی یعنی دستگاه های اجرایی دیگر سو 

در زمره منعیات و که  فعل و ترک فعلی را  کنند و مقرراتی استناد  خواهند ، به قوانینبهر طور که  توانند ، 

عدم توانایی و تمایل  سردرگمی و در نهایت  آن ، تبعات محدودیت ها و احکام آمره و الزام آور تلقی نمایند که 

صه به حضور در عرصه اقتصاد است و این خود یکی از دلایل گستره حضور دولت در عر ،  بخش خصوصی واقعی

یعنی بخش هایی از فعالیت اقتصادی که دولت به دلیل عدم مشارکت و حضور بخش خصوصی ، خود اقتصاد است . 

 متصدی آن می شود . 

لذا علاوه بر بسیاری از مقدمات که برای توسعه حضور فعالان اقتصادی و حرکت از اقتصاد دولتی به اقتصاد با نقش     

غییر نگاه در وهله نخست و متاثر از آن کاهش قوانین و مقررات در حوزه آفرینی بخش خصوصی ضرورت دارد ، ت

ضرورتی اجتناب ناپذیراست ، که خوشبختانه هم نمایندگان محترم مجلس با وضع  ، در وهله بعدی ،  کسب و کار

 براین مهم ، اهتمام دارند .  کنونی  قانون برنامه پنجم توسعه و هم دولت 67ماده 

را واحد نموده و با انعکاس آن ، هم اندیشی ، نظر متفرق اعضای خودهای اقتصادی هستندکه باید با  حال این تشکل   

از قانون  67،  61،  71ضمن شناسایی قوانین و مقررات و پیشنهاد اصلاح تاسیس های حقوقی ایجاد شده نظیر مواد 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار را مغتنم شمرده و نهادهای مسئول اجرای  71و  77برنامه پنجم توسعه و مواد 

 فعالیت های اقتصادی ، یاری رسانند .  این مواد را در تسهیل

که به موجب دستور العمل مصوب کمیته نمایندگان سران قوای سه گانه ، تحت نظر دبیر کمیته  67دبیرخانه ماده    

)ریاست محترم اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزی ایران ( فعالیت می نماید ، علاوه بر ایجاد ساختار ارتباطی 

رای دریافت نظرات فعالان اقتصادی ، تشکل ها و نیز صاحب نظران ، خود راساً مبادرت به بررسی قوانین و مناسب ب

مقررات نموده است که گزارش آن ها با نظر مرکز تحقیقات و بررسی های اقتصادی اتاق ایران ، قابل انتشار می 

 باشد . 
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لاش خود ، می پردازد ، معرفی این دست آورد ها باید ، در ماه ت 76 به گزارش حاضر به بررسی عملکرد دبیرخانه    

طی مسیر نموده  ،  ودیگر ارکان حکومت  و قوای سه گانه – به معنای عام آن - ادامه با همراهی تشکل های اقتصادی

 میزان مشارکت بخش خصوصی در عرصه اقتصاد افزایش بنحوی که  در نهایت فعالیت اقتصادی را تسهیل نماید ، تا

  شاهد کاهش حضور دولت در عرصه اقتصادی در مقام یک بنگاه اقتصادی بزرگ باشیم .   و یابد 

 

 

 

ایران و  میاتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران موظف است با همکاری و حضور اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلا    

ی مخل تولید و سرمایه گذاری در ایران اقدام ها مقررات و بخشنامه ،نسبت به شناسایی قوانین ،شورای اصناف کشور

ی تولیدی و صادراتی سراسر کشور و بررسی و پردازش مشکلات و ها نماید و با نظر خواهی مستمر از تشکل

از دو نفر از هر قوه به انتخاب  و پیشنهادهایی را تهیه و به کمیته ای متشکل ها ی آنها بطور مستمر گزارشها خواسته

ی ارائه شده راه کارهای قانونی لازم را ها کمیته مذکور موظف است ضمن بررسی پیشنهاد .رییس آن قوه ارائه دهد

  .بررسی و پیگیری نماید

اجرای نادرست  ،خلاء قانونی ،ی مزاحمها ی موضوع این ماده شامل قوانین و مصوبات و بخشنامهها گزارش  -7تبصره  

حقوق مالکیت و حمایت از  ،یا ناقص قوانین و همچنین پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات و ارتقاء امنیت اقتصادی

سرمایه گذاری و تولید و صادرات و اشتغال و چگونگی کاهش قیمت تمام شده کالاها و خدمات در ایران همراه با 

-و ظرفیت ها سرمایه گذاری و تولید و استفاده بهینه از سرمایه گذاری ارتقاء کیفیت و رشد تولید و موارد مربوط به

  .های موجود است

ی کلی اصل چهل و ها ی ارسالی را به شورای عالی اجرای سیاستها کمیته یک نسخه از همه گزارش  -1تبصره 

 .نماید می( این قانون ارسال 61(  قانون اساسی و شورای گفتگوی موضوع ماده )22چهارم )

 

 

 

     67ماده    متن  
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با مساعی مشترک به قصد  ،ی مدنی و حاکمیت در تعامل با یکدیگرها طراحی یک سامانه با محوریت تشکل .7

 رونق و توسعه اقتصادی کشور 

سال در عرصه اقتصادی  790ی اقتصادی کشور است و با قدمتی قریب به ها اتاق ایران که تشکل تشکل .1

 .این وظیفه را عهده دار شده است  ،داشته استکشور حضور 

که مقرر است  مییعنی اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلا ،ی  اقتصادی کشورها یکی از بزرگترین تشکل .9

  .نماید میدر این امر خطیر اتاق ایران را مساعدت ،درصد اقتصاد کشور را داشته باشد 11نمایندگی 

در  ،اتحادیه و تشکل صنفی 6000میلیون واحد صنفی و  1ش از با بی ،تشکل بزرگ شورای  اصناف کشور .2

  .ی لازم را مبذول خواهد داشتها همکاری و مساعدت ،کنار اتاق ایران

تشکل گرایی مد نظر قانون گذار بوده است و فعالان اقتصادی باید متشکل گردند و  ،در طراحی این سامانه  .1

  .یابد میمعنای دقیق تری  ،محیط کسب و کارقانون بهبود مستمر  1این در پیوند با ماده 

 .صادرات با تاکید بیشتری مورد عنایت قرار گرفته است ،تولید ،سرمایه گذاری ،امنیت اقتصادی  .7

 ،از نکات تابلو هدف در اجرا ها ارتقای سطح بهره وری و استفاده از ظرفیت  ،کاهش بهای تمام شده ،اشتغال .6

  .باشد میرات اصلاح و وضع  قوانین و مقر ،حذف

 های اجرایی در اجرای قوانین و مقررات در نظر قانون گذار، بسیار مهم جلوه نموده است  کاستی .2

ها بر مقررات زدایی رحجان یافته است، توجه  کاهش قانون و مقررات، هدف نبوده، بلکه متناسب ساختن آن .3

 صرفاً بر مقررات زدایی تاکید دارد. 22قانون اصل  6شود که ماده 

 ،عناصر ذیمدخل در عرصه اقتصاد میتما ،شود به این مهم دست یازید مگر با همکاری و هماهنگی مین   .70

قانون اساسی که مدیریت متحول ساختن  22خاصه قوای سه گانه کشور و به همین علت شورای عالی اصل 

همراه با  ،ار استعهده د ،و قانون مصوب 22ی ابلاغی و اجرایی اصل ها اقتصاد کشور را بر اساس سیاست

پیشنهادها و راهکارهای تدوین شده  ،از مراجع دریافت کننده ،بخش خصوصی –شورای گفت و گوی دولت 

  .باشند می

بلکه دو وظیفه یافتن راهکار برای تحقق پیشنهادات  ،نفری فقط وظیفه استماع ندارد 7کمیته و بالاخره اینکه  .77

  .و نیز پیگیری آن را عهده دار است

 

کات حایز اهمیت ماده     67ن
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، ریاست  محترم مجلس شورای اسلامی ، جنابان آقایان مهندس بهروز نعمتی و مهندس مهرداد  67در اجرای ماده 

با حضور  67معرفی  نمودند  . نخستین جلسات کمیته ماده  67بذرپاش را به عنوان نمایندگان خود در کمیته ماده 

تعاون مرکزی و نیز رییس محترم شورای اصناف کشور به طور غیر رسمی  ایشان ، روسای محترم  اتاق های ایران و 

تشکیل می گردید . در ادامه نمایندگان محترم ریاست محترم قوه قضاییه جنابان آقایان دکتر کهزادی و دکتر 

رییس  ذوالقدر معاونین محترم قوه قضاییه معرفی شدند ، در چند نوبت ریاست محترم اتاق ایران ، طی نامه ، از

عضو معرفی شده نمایندگان  2جمهور  وقت ، خواستار معرفی نمایندگان ایشان شدند . در عین حال جلسه با حضور 

قوای مقننه و قضاییه آغاز بکار کرد و در نخستین گام ، دستور العمل تشکیل و اداره جلسات کمیته مورد بررسی قرار 

 ج بخش و بیست و پنج بند به تصویب رسید . ل در پناین دستور العم 72/71/7937گرفت و در نهایت در 

 ، آقای مهندس مهرداد بذرپاش انتخاب شدند .   67براساس قرعه کشی ، رییس ادواری کمیته ماده   

 

  عضو                          دبیر            عضو                          عضو                        رییس                         

قانون برنامه  713در جلسات تشکیل شده کمیته موضوعاتی نظیر ممنوع الخروجی ، معافیت مالیاتی موضوع  ماده 

پنجم توسعه و نیز بخشنامه صادره ریاست محترم سازمان ثبت و اسناد ، مورد بررسی قرار گرفت . در این جلسات 

شتند که برای موضوع ممنوع الخروجی کارگروهی مرکب از نمایندگان مسئولین ذیربط از نهادهای مختلف حضور دا

ریاست محترم قوه قضاییه و بانک مرکزی تعیین شدند که مراتب مطمح رسیدگی مقدماتی است ، راجع به ماده 

قانون برنامه پنجم با تشخیص اعضای کمیته مستلزم اخذ نظر تفسیری مجلس شد و استفساریه به ریاست  713

جلس شورای اسلامی ارسال و ایشان مراتب را به ریاست کمیسیون صنایع و معادن ارجاع دادند و درخصوص محترم م

 بخشنامه ثبت ، مقرر گردید فرآیند اصلاح گردد ، بنحوی که برای تاسیس و ثبت شرکت ، شرایط تسهیل گردد . 

ه است و ابراز امیدواری می شود ، با جلسات کمیته همزمان با انتخاب ریاست جمهوری از خردادماه تشکیل نشد   

 معرفی نمایندگان ریاست جمهور محترم از مهرماه ، با حضورتمامی اعضاء تشکیل گردد . 

 متن دستور العمل مصوب کمیته به قرار صفحات بعد است . 

  67کمیته ماده 
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 ه نام خداب

 دستور العمل تشکیل و اداره جلسات  کمیته 

 قانون برنامه پنجم توسعه 67موضوع ماده 

قانون برنامه پنجم توسعه به شرح متن ذیل ، دستور العمل تشکیل و اداره جلسات کمیته مذکور در ماده ، بدین شرح  67در اجرای ماده   

 تصویب شد 

 :  67ماده 

صناف کشور ، اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران موظف است با همکاری و حضور اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران و شورای ا    

نسبت به شناسایی قوانین ، مقررات و بخشنامه های مخل تولید و سرمایه گذاری در ایران اقدام نماید و با نظر خواهی مستمر از تشکل های 

یته تولیدی و صادراتی سراسر کشور و بررسی و پردازش مشکلات و خواسته های آنها بطور مستمر گزارش ها و پیشنهادهایی را تهیه و به کم

ای متشکل از دو نفر از هر قوه به انتخاب رییس آن قوه ارائه دهد . کمیته مذکور موظف است ضمن بررسی پیشنهاد های ارائه شده راه 

 کارهای قانونی لازم را بررسی و پیگیری نماید . 

ونی ، اجرای نادرست یا ناقص قوانین و گزارش های موضوع این ماده شامل قوانین و مصوبات و بخشنامه های مزاحم ، خلاء قان  -7تبصره 

 همچنین پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات و ارتقاء امنیت اقتصادی ، حقوق مالکیت و حمایت از سرمایه گذاری و تولید و صادرات و اشتغال و

بوط به سرمایه گذاری و تولید و چگونگی کاهش قیمت تمام شده کالاها و خدمات در ایران همراه با ارتقاء کیفیت و رشد تولید و موارد مر

 های موجود است . استفاده بهینه از سرمایه گذاری ها و ظرفیت

(  قانون اساسی 22کمیته یک نسخه از همه گزارش های ارسالی را به شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )  -1تبصره 

 نماید . ( این قانون ارسال می61و شورای گفتگوی موضوع ماده )

 ارکان :  -الف  

قانون برنامه پنجم توسعه  دارای دو رکن است که کلیات وظائف و اختیارات هر رکن مطابق با این  67سازمان اجرای ماده   .7

 دستور العمل و نیز تصمیمات اعضای کمیته در جلسه می باشد : 

 کمیته  7.7

  67دبیرخانه ماده   1.7

ان روسای قوای سه گانه می باشد که به منظور بررسی پیشنهاد دبیرخانه و ارائه راهکار جهت کمیته مرکب از شش نفر ، نمایندگ .1

 تحقق تصمیمات متخذه و پیگیری آن مطابق با این دستور العمل تشکیل می گردد . 

 عضویت در کمیته قائم به شخص حقیقی معرفی شده از سوی روسای قوای سه گانه می باشد .  .9

تحت نظر دبیر  نسبت به  شناسایی و جمع آوری نظرات تشکل های اقتصادی و انجام امور کارشناسی در ،  67دبیرخانه ماده  .2

 موضوعات مربوطه  اقدام و براساس اولویت ، پیشنهادهای خود را به کمیته ارسال می نماید . 

سه گانه ( برای مدت یکسال از رییس کمیته از بین نمایندگان روسای قوای سه گانه بنحو گردشی ) هرسال یک قوه از قوای  .1

 طریق قرعه انتخاب می شود . 

 دبیر  ، رییس اتاق بازرگانی ، صنایع ، معادن و کشاورزی ایران می باشد  .  .7
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 تشکیل جلسه :    -ب 

 جلسات عادی کمیته به صورت  حداقل ماهی یک بار  در محل دبیرخانه تشکیل می شود .  .7

 دبیر و موافقت رییس  ، می توان جلسات را به صورت فوق العاده برگزار نمود .  با پیشنهاد هریک از اعضای کمیته یا .1

جلسات عادی و نیز فوق العاده براساس دعوتنامه ای که متضمن ذکر دستور جلسه و روز و ساعت جلسه می باشد از سوی دبیر  .9

 حداقل  پنج روز  قبل از موعد ، برای اعضای کمیته ارسال  می شود . 

 ، راجع به دستور جلسه باید برای اعضای کمیته ارسال شود .  67همراه دعوتنامه گزارش ) های ( دبیرخانه ماده  .2

 اداره جلسه :  -پ  

 جلسات از سوی  رییس کمیته و در غیاب وی از سوی  دبیر ،  اداره می شود .  .7

 جلسه با حضور  نصف بعلاوه یک اعضاء   ، رسمیت می یابد .  .1

 تور جلسه از سوی دبیر کمیته مطرح و اعضا در خصوص هر موضوع تبادل نظر  و اتخاذ تصمیم  می نمایند.  موضوعات دس .9

تصمیمات  اتخاذ شده در کمیته ،  باید متضمن راهکار اجرایی و مسئول حسن اجرا و حتی المقدور دارای بازه زمانی انجام آن    .2

 باشد .

 جلسه رسمیت می یابد . تصمیمات کمیته با اکثریت آرای حاضرین در  .1

 مشروح مذاکرات و نیز تصمیمات جلسه کاملاً مستند و  سوابق آن در دبیرخانه نگهداری می شود .  .7

سخنگوی کمیته ، دبیر می باشد.  تصمیمات جلسه و گزارش های دبیرخانه و گزارش های کمیته بنحو مقتضی  توسط دبیر  به  .6

 اطلاع عموم می رسد

 امور محتوایی :  –ت    

دبیرخانه ، پیشنهاداتی  را که واجد هر یک از اوصاف زیر باشد  ،  اعم ازآنکه  نتیجه مطالعات دبیرخانه باشد و یا  از تشکل های   .7

 اقتصادی واصل شده باشد ، با اولویت در دستور کار کمیته قرار می دهد : 

   قوانین  یا مقرراتی که  معطل  و مستلزم اجرا باشد 

  موضوع در دستور کار مجلس یا دولت باشد 

  قانون اساسی یا برنامه پنجم توسعه باشد  22از احکام قانون اصل 

 به کاهش  پرونده های قضایی و یا کاهش زمان رسیدگی پرونده در مراجع قضایی منجر شود 

حسب مورد اعضای کمیته و عندالاقتضاء  در هر موضوع کارشناس دبیرخانه یا کارشناس مدعو  بدواً گزارش دبیرخانه را ارائه و  .1

کارشناسان مدعو  در موضوع تبادل نظر خواهند کرد . با پشنهاد اعضای کمیته و یا دبیر نمایندگان دستگاه های اجرایی ذیربط به 

 جلسه دعوت می شوند . 

اخذ نظرات کارشناسی دستگاه کمیته با هدف راهبری موضوعات و رسیدگی موارد بیشتر  می تواند ، جهت تعمیق مطالب و یا  .9

اجرایی ذیربط ، موضوع را جهت کارشناسی به کارگروه کارشناسان منتخب  تحت نظر دبیرخانه  ارجاع دهد . در این صورت ، 

 کمیته باید  بازه زمانی انجام کارشناسی  را مشخص نماید . 

 بایست  همکاری لازم را با دبیرخانه بنمایند .  در تهیه گزارش موضوع کارشناسی در دستگاه های ذیربط ، اعضای کمیته می .2

 کمیته می بایست ، راه کار اجرای پیشنهادهای خود  را تعیین و به قوه ذیربط ارجاع می نماید .   .1
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 پیگیری :   -ث 

 ( قانون اساسی و22تصمیمات کمیته برای روسای قوای سه گانه ، شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم ) .7

 بخش  خصوصی ارسال می شود .  –شورای گفت و گوی دولت 

به منظور تحقق تصمیمات متخذه ، نمایندگان هریک از قوای سه گانه حسب مورد  مصوبات کمیته را در مجلس ، دولت یا  .1

 دستگاه های اجرایی و قوه قضاییه پیگیری خواهند نمود . 

 پگیری تصمیمات کمیته را در ابتدای هر جلسه به کمیته ارائه نماید . دبیرخانه مکلف است ، بنحو مستمر ، گزارش تحقق و ی .9

 به تصویب کمیته رسید   72/71/7937این دستور العمل مشتمل بر پنج  بخش و   بیست و پنج  بند در جلسه روز دوشنبه مورخ 
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  ساختار ارتباطی    
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در سطح کلان برخوردار از یک ساختار سازمانی و نیز فرآیند انجام امور است که شمای سازمانی  67دبیرخانه ماده 

 به قرار نمودار صفحه بعد است . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی سازمان اجرای طرح : ها برخی ویژگی

  ، است و دبیرخانه تحت نظر وی ریاست اتاق ایران ، دبیر کمیته  مطابق با دستور العمل مصوب کمیته

 فعالیت می کند . 

  ، های بزرگ  برخوردار از شورای راهبری به قصد  هماهنگی و تعامل در سطح ملی بین تشکلاین ساختار

است و روسای اتاق های ایران و تعاون مرکزی و رییس شورای اصناف کشور و تنی چند از صاحب اقتصادی 

 نظران در آن عضو می باشند . 

 می تواند بسیار راه گشا ها در سطح اجرا  ها و برقراری  هماهنگی کارگروه هماهنگی ، به قصد تسهیل فعالیت

 خاصه در بدنه اجرایی اتاق های ایران ، تعاون مرکزی و شورای اصناف کشور  ؛ باشد

  ساختاری افقی و برخوردار از چابکی با هدف انجام امور کارشناسی 

 ها نظرات تشکل و تحلیل  خاصه در رویکرد ارجاعی و جمع آوری ،ی ستادی و ثابتها دارای بخش  

 سازمان اجرا  

 کارگروه هماهنکی

 مدیر طرح 

 مدیر پشتیبانی   مدیر دانش   مدیر  ارتباطات

 شورای راهبری 

 دبیر کمیته  ) رییس اتاق ایران  ( 

   67کمیته ماده 
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  امکان برخورداری و  به صورت موردی  کارشناسی و  تخصصی در موضوعات مختلفی ها کارگروهتشکیل

و همچنین  ی اقتصادی بزرگ و ملیها فعالان اقتصادی و مسئولین تشکل ،نظرات فرهیختگان دانشگاهی از

 ، نمایندگان دستگاه های اجرایی کشور 

  و فعالان اقتصادی  ها شکلی ارتباطی مناسب با تها سامانه استقرار  

 نهایی ها و لوایح مهم اقتصادی و ارائه نظرات کارشناسی پیش از تصویب  رصد کردن طرح 

  خاصه پژوهشی و کارشناسان ذیربط  ،با نهادهای مطالعاتی طراحی و استقرار ساز و کارهای لازم برای تعامل

  های اجرایی  در دستگاه

 

 

  را  در چند گروه اصلی انجام داد می دهد :  فعالیت های خود 67خانه ماده  دبیر

 ایجاد زیر ساخت های مناسب برای  بهره مندی از نظرات فعالان اقتصادی و تشکل ها  .7

 کارشناسی قوانین و مقررات با تکیه بر اولویت ها و نیز نظرات واصله تشکل ها .1

 مطالعه و پژوهش کاربردی در موضوعات زیربنایی تاثیر گذار بر امور تقنینی و نیز فعالیت های اقتصادی  .9

 در سه گروه اصلی  به صورت تمثیلی می پردازیم  اقدامات انجام شده  برخی  در ادامه به بیان موجز و مختصر

 

 

 

 7از ماده   "پ  "و  "ب  "تشکل های اقتصادی برای نخستین بار در نظام تقنینی کشور دارای تعریف شد . بند     

مجلس شورای اسلامی  ، تشکل اقتصادی را به شرح ذیل تعریف 7930قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب 

 می نماید: 

: تشکل هایی که به منظور حفظ حقوق و منافع  : تشکل اقتصادیقانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  7بند ب ماده 

مشروع و قانونی اعضاء و ساماندهی فعالیت و بهبود وضعیت اقتصادی اعضاء اعم از حقیقی و حقوقی ، به موجب قانون 

ا پیشه و یا به صورت داوطلبانه توسط مدیران صنایع و معادن ، کشاورزی ، بازرگانی ، خدمات و نیز صاحبان کسب ی

 یا حرفه و تجارت نزد اتاق ها یا سایر مراجع قانونی ثبت شده یا می شوند . 

مات انجام شده       اهم اقدا

  تشکل های اقتصادی       
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آن دسته از تشکل های اقتصادی  : قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار : تشکل اقتصادی سراسری 7بند پ  ماده 

 که در چندین استان کشور شعبه و عضو داشته باشند . 

ا خویش فرمایی ،  غیر کارگری ولو در حوزه های غیر اقتصادی ، تشکل اقتصادی لذا تمامی تشکل های کارفرمایی ی

است. نقش آفرینی این تشکل ها پوشیده نیست و هر روزه بر دامنه حضور واثر گذاری آن ها افزوده می شود و به 

ی و نقش آفرینی قانون گذار با عنایت به اهمیت این تشکل ها و اجتناب از تک صدای 67همین دلیل در وضع ماده 

های فردی ، بنای توسعه این تشکل ها را دارد و اجرای این ماده را در سایه همکاری تشکل های اقتصادی ممکن می 

 داند و به این لحاظ اتاق ایران که تشکل تشکل های اقتصادی است  را موظف به اجرای آن نموده است . 

ضمن تلاش برای  67دبیرخانه ماده گونه ای  است ، که  به 67اهمیت تشکل های اقتصادی در چارچوب ماده    

، با راه  ) نه هزار (  تشکل را شناسایی نموده است 0999شناسایی تشکل های اقتصادی کشور که تاکنون  بالغ بر 

اندازی پرتال تشکل های اقتصادی ، ضمن قراردادن بانک اطلاعاتی تشکل های اقتصادی کشور بر روی پرتال امکان 

فراهم نموده است و همچنانکه در ادامه گزارش خواهد آمد ، بانک اطلاعاتی  نیز را تحت وبروزآمد سازی آن 

و اخذ نظر از تشکل ها در اغتنای نظرات دبیرخانه منشا اثر  67موصوف می تواند ، بر توسعه روابط دبیرخانه ماده 

 بوده و  در هر دو رویکرد ارجاعی و فعال و مطالعاتی مطمح نظر دبیرخانه مورد استفاده قرار گیرد . 

این گام بلند ، در شناسایی و جمع آوری فهرست تشکل ها ، خود سرآغازی برای تحقق تهیه فهرست ملی تشکل ها   

قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار می باشد که در دستور کار معاونت امور تشکل های اتاق  1ده موضوع ما

 بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزی ایران می باشد . 

اقتضاء دارد این اقدام اولیه ، با همکاری اتاق های بازرگانی سراسر کشور ، اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی    

ی اصناف کشور ، مراجع ثبت تشکل ها در دستگاه های اجرایی و اداره ثبت شرکت ها و موسسات غیر ایران ، شورا

تجاری ضمن آنکه تکمیل گردد ، مستمراً روزآمد شده و در نظر سنجی های مختلف مورد استفاده واقع شود . لذا 

دلسوزانه و مسئولانه باید  ،پیوسته  از کار صورت گرفته ، تنها نقطه شروع است و 67تلقی همکاران دبیرخانه ماده 

 توسعه ، تکمیل و روزآمد شود .
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درصدد است با همکاری دیگر بخش های اتاق ایران از جمله کمیسیون های تخصصی مربوط ، در  67دبیرخانه ماده  

قانون بهبود مستمر کسب وکار مقدمات تهیه شاخص های ملی کسب و کار را فراهم نماید و در این  2اجرای ماده 

مرکز پژوهش های مجلس مورد بررسی عمیق قرار مدل بین المللی و نیز مدل تهیه شده از سوی  10راستا بالغ بر 

 منتشر خواهد شد .  متعاقباً  گرفته است . گزارش این بخش با تکمیل مقدمات اولیه

 

 

 

  

 

 

این ، لذا یکی از قوانین مادر و مرتبط با فعالیت اقتصادی  هستند  قانون تجارت مرتبط همه اشخاص حقوق تجارت با   

 سال  و اصلاحی 7977 سال قانون است . قدمت تصویب این قانون و تغییرات بسیار زیاد محیط کسب و کار از

  67. لذا دبیرخانه ماده ضرورت بازنگری در این قانون را موجب شده است ،  ) راجع به شرکت های سهامی (  7926

موضوعاتی که در فرآیند اصلاح و  67و هم به دلیل آنکه مطابق با دستور  العمل مصوب کمیته ماده هم به این دلیل 

نون تجارت داشته را با اولویت بررسی  خواهد کرد ، اهتمام جدی در بررسی لایحه قاوضع در مجلس یا دولت باشد 

 است . 

 

 

تلاش صورت گرفته برای تغییر قانون تجارت در دولت و مجلس بسیار جدی است و دستآورد آن تهیه لایحه     

 ماده ای است که آخرین وضعیت آن در مجلس به شرح نمای هندسی صفحه بعد است .  7170

     قانون تجارت   

  شاخص های ملی کسب و کار      
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صورت گرفته که برخی گزارش  مطالعات عمیقی  در خصوص قانون تجارت و لایحه قانونی تجارت  ، در دبیرخانه  

 های مرتبط با آن به شرح زیر است : 

  نقد و بررسی احکام و مقررات جزایی قانون و لایحه تجارت 

  نقد مدیریت و وظائف و اختیارات ایشان در قانون و لایحه تجارت 

 و لایحه تجارت ئف و اختیارات بازرسان در قانون نقد بازرسی و وظا 

  جدول مقایسه ای قانون و لایحه تجارت از منظر جرم انگاری 

 یحه تجارت از منظر میزان مجازات جدول مقایسه ای قانون و لا 

  سهام و سهام الشرکه در قانون و لایحه تجارت نقد موضوع 

  نقد صلاحیت مجامع عمومی در قانون و لایحه تجارت 

  در حقوق موضوعه و لایحه تجارت شروع به فعالیت تاجر 

  نقد  انحلال شرکت در قانون و لایحه تجارت 

 رکت در قانون و لایحه تجارت ضرورت بازنگری به مقوله حساب های ش 

  ضرورت بازنگری به تغییرات سرمایه شرکت های در قانون و لایحه تجارت 

  تحریر دفاتر ، موضوعی منسوخ و احیاء شده در لایحه تجارت 

  تاملی در ، گروه های اقتصادی با منافع مشترک در حقوق تجارت 

  بازنگری  حمل و نقل ، دلالی ، حق العملکاری و نمایندگی تجاری در قانون و لایحه تجارت 

  بیزینس ریکاوری در لایحه تجارت ورشکستگی پایان راه نیست ، جای خالی 

  تجارت الکترونیک موضوعی مغفول در لایحه تجارت 

 ............... 
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، یکی درصدد اخذ مالیات بیشتر و نگاه قانون نویسی و وضع  رو به روی هم  دو نگاه متفاوت دولت و مودی مالیاتی

مقررات مبتنی بر آن و دیگری درصدد پرداخت مالیات کمتر . اما نگاه سومی ضرورت دارد ، که نه نگاه مالیات 

، براساس کارشناسی های معموله ، قائل است ،  67نه ماده . دبیرخا  ستانی را موجه می داند و نه فرار مالیاتی را

درصدی به نام دولت است و اگر دولت در مقام شریک به  11مالیات هزینه نیست ، بلکه تخصیص سودبه شریکی 

وظائف خود عمل نماید ، مطالبه سهم سود در پایان هر سال مالی موضوعیت دارد . در چنین صورتی دولت کمک به 

ه های بنگاه های اقتصادی به قصد فزونی سود دارد تا حصه متعلقه را دریافت نماید . در سایه حاکمیت کاهش هزین

 این نگاه ، مودی مالیاتی نیز باید نقش خود را در جامعه  بیابد و در تامین منابع مالی اداره کشور ، ایفای نقش نماید . 

 

 

ز سوی دولت به مجلس تقدیم شده است نمای هندسی وضعیت این لایحه لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم ا    

 :به شکل زیر است 

 

 قانون  مالیات های مستقیم 
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نگاه پیش گفته ، موجب آن شد که دبیرخانه به این موضوع به صورت ریشه ای نگاه کند و اساساً  اصلاح قانون 

مالیات های مستقیم را مستقل از لایحه تسلیمی دولت در دستور کار خود قرار دهد ، با این وصف چون گزارش 

رخانه راجع برخی از موضوعات قانون مالیات های مستقیم موصوف تا کنون نهایی نشده است ، ذیلاً اقدمات دبی

 فهرست می شود : 

  12موضوع ماده   "نحوه رسیدگی به اعتراض مودیان مالیاتی   "تدوین آیین دادرسی مالیاتی تحت عنوان 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 

  نقد لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم 

  موضوع ممنوع الخروجی بدهکاران مالیاتی  –لیات های مستقیم قانون ما 101نقد ماده 

  موضوع مسئولیت مالیاتی  مدیران اشخاص حقوقی غیر  –قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی  711نقد  ماده

 دولتی 

  مسئولیت مالیاتی نمایندگان اشخاص حقوقی عضو هیات مدیره 

 

 

 

 

 

 

ضرورت تغییر قانون کار امری پوشیده نیست و نیازمند تبیین بیشتر نیست . با این حال این قانون هم بلحاظ اثر      

همواره با ملاحظات  سو ،  آثار اجتماعی مترتب با آن از دیگر و گذاری بر فعالیت اقتصادی و کسب و کار از یک سو 

، مستلزم خاص مواجه بوده است . برون رفت از این ملاحظات که موجب معطل ماندن تغییر این قانون شده است 

اگر هدف کارگر و کارفرما ، ارزش آفرینی و تغییر نگاه به فعالیت اقتصادی و فعال اقتصادی ، به کار و اشتغال است . 

 قانون کار   



 

 21  

  

رفته ، ضمن آنکه ضرورتی به تنظیم روایط از سوی حاکمیت ندارد و مداخله وی  خلق ثروت باشد ، این تقابل از بین

 را کم می کند ، نشاط اجتماعی جایگزینی دغدغه های اجتماعی خواهد شد . 

 

 

 

لایحه اصلاح قانون کار را تقدیم مجلس نمود . وضعیت این لایحه براساس پرتال مرکز  7937دولت در آذرماه سال 

 های مجلس به شرح زیر است :  پژوهش

 

 

 

 

 

و به صورت ریشه ای به این مهم  داد در این خصوص کارگروهی را تشکیل 67نظر به اهمیت موضوع دبیرخانه ماده 

 پرداخته است ، تعدادی از گزارش های دبیرخانه راجع به این موضوع عبارتند از : 

  سیر تطور قانون کار در ایران 
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  نقد لایحه اصلاح قانون کار 

 قرارداد کار  نقد الزامات 

  تاملی در طبقه بندی مشاغل 

  زمینه و موضوع حقوق کار 

  تاریخچه و ماهیت تشکل های کارگری و کارفرمایی 

  لزوم جرم زدایی در حوزه کار 

  لزوم رعایت تناسب جرم و مجازات در حوزه کار 

 است های کیفری اتخاذ شده در حقوق کار انتقاد به سی 

  لزوم اصلاح در حمایت افراطی حوزه کار 

  تنوع ضمانت اجراهای کیفری در حوزه کار 

  ضرورت اعمال اصلاحات در تعیین مراجع رسیدگی کننده به دعاوی و اختلافات کار 

  ) دادرسی عادلانه در محاکم اختصاصی اداری ) هیات های حل اختلاف کارگر و کارفرما 

  رفع موانع حقوقی اشتغال زنان 

 ار کودکان در حقوق موضوعه ک 

  حقوق اشتغال اتباع بیگانه 

  اشتغال زنان در اسناد بین المللی 

  محدودیت حضور اتباع بیگانه ماهر در ایران 

  فرهنگ کار 

  نقد حداقل دستمزد 

  آموزش حرفه ای 

  نهاد تامین خواسته دردعاوی کار 

  مروز زمان در دعاوی کار 

  سازش در روابط کار 

  تمایز اختلافات فردی و جمعی در روابط کار 

  تنوع شکایات ) اختلافات و اعتراضات ( در دعاوی کار 

 ............. 
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طرح موضوع تامین اجتماعی ، بیمه سهم کارفرما و دفتر چه بیمه را به ذهن متبادر می کند ، در حالیکه تامین    

و گستره وسیعی دارد ، از جمله بیمه های خدمات درمانی و طرق تامین منابع لازم . اجتماعی وظیفه ای حاکمیتی است 

ر حالیکه در نظام تقنینی کشور ، هزینه دیده شده است و به همین حق بیمه سهم کارفرما ، یک نوع مالیات است ، د

و تغییر نگاه ضرورت  است  اما بلحاظ مفهومی دارای اشکالاعتبار جزو هزینه های قابل قبول از حیث مالیاتی است . 

دارد ، آثار تغییر این نگاه ، حذف مطالبه حق بیمه کارگر از کارفرما است ، نه کاهش نرخ حق بیمه سهم کارفرما .  

نگرشی متفاوت باید نگارش شود و به همین اعتبار دبیرخانه  بااین موضوع ، مبین آن است که قانون تامین اجتماعی 

 مقوله تامین اجتماعی پرداخته است . به صورت بنیادی به  67ماده 

 

 

 

رییس جمهور با قید  محترم لایحه اصلاح قانون تامین اجتماعی در روزهای پایانی دولت دهم ، از سوی معاون اول  

 فوریت برای  دبیرهیات دولت جهت بررسی در کمیسیون دولت  ،  ارسال شد 

 قانون  تامین اجتماعی  
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، با توجه به اهیمت موضوع ، ضمن آنکه به بررسی لایحه سازمان تامین اجتماعی پرداخته است ، به  67دبیرخانه ماده 

 :برخی گزارش های آن به قرار زیر است  عناوین  صورت بنیادین مطالعات خود را انجام داده که

  نقد ویرایش شانزدهم  لایحه قانون تامین اجتماعی 

  دستور العمل نحوه رسیدگی به اعتراض پرداخت کنندگان حق بیمه  "تدوین دادرسی بیمه تحت عنوان

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  12موضوع ماده   "تامین اجتماعی 

  حق بیمه سهم کارفرما ، هزینه یا مالیات 

  نحوه مصرف وجوه جرایم تامین اجتماعی و تاثیر آن بر دادرسی 

 زدایی از قانون تامین اجتماعی  لزوم جرم 

  لزوم تناسب جرم و مجازات در قانون تامین اجتماعی 

  انتقاد به سیاست های کیفری اتخاذ شده در حوزه تامین اجتماعی 

  تاملی بر ممتاز بودن مطالبات سازمان تامین اجتماعی 

   ماهیت نمایندگی در هیات های تشخیص مطالبات سازمان تامین اجتماعی 

 ف قانونی کارفرما در قبال سازمان تامین اجتماعی و ضمانت اجرای آن وظائ 

 ........... 

 

 

 

 

 

 

 



 

 27  

  

 

 

 

 

 

 

گسترش پایه مالیاتی ، یعنی مشارکت بیشتر مردم یک جامعه در تامین منابع عمومی کشور و اداره بهتر آن جامعه    

از مصرف کنندگان نهایی ،  ،توسط دولت  ، این مهمترین خصیصه مالیات بر ارزش افزوده است که در طیفی گسترده 

که مالیات برارزش افزوده در ایران  لازم الاجراء گردید ، ضمن 7926مالیات اخذ می گردد . از ابتدای مهرماه سال 

لکن انتقاداتی هم   -و البته  این بسیار نوید بخش است  –آنکه به سهم خود منابع عمومی دولت را  افزایش داده 

 نسبت به مفاد قانون وجود دارد ،  که درخور توجه و اصلاح است

 

 

 

قانون  مطرح است که فقط از سوی هیات رییسه  93در خصوص مالیات بر ارزش افزوده ، صرفاً طرح اصلاح ماده 

 مجلس  اعلام وصول شده  است 

 

 

 قانون   مالیات بر ارزش افزوده  
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پرداخته شده  است و از این  76/1/7926مصوب  "قانون مالیات بر ارزش افزوده  "  به نقد 67در دبیرخانه ماده 

و پیشنهاد  ،ماده به ماده این قانون از فصل اول تا فصل هفتم مورد بررسی قرار گرفته است  حیث در یک گزارش 

 داده است  . جهت ارائه به دولت و مجلس را  اصلاح مواد قانونی 

 

 

 

  

علاوه بر انجام امور کارشناسی در قوانین یاد شده که حائز اهمیت بوده اند ، موضوعات دیگری نیز با همان تقسیم 

 بندی اولیه که اشاره شد مورد بررسی قرار گرفته که اهم آن عبارتند از : 

 

 

 

خش تعاون ، هدف گذاری کمی هم صورت ، برای ب 22در سیاست های ابلاغی مقام معظم رهبری و قانون اصل     

%  اقتصاد کشور را داشته باشد . این هدف بزرگ که با آن فاصله زیاد  11باید  7939گرفته است ، که تا پایان سال 

با توجه به لایحه قانون تعاون در مجلس و واقعیت های این بخش  67دبیرخانه ماده است ، مستلزم اقداماتی است  ، 

  در مطالعه ای عمیق یکی از جامع ترین مطالعات در این بخش از اقتصاد کشور را تهیه نموده است . از اقتصاد کشور

 در این گزارش جامع ، رویکردهای تنظیم لایحه تعاون نیز مورد نقد و بررسی قرار گرفته است 

 

 

    دیگر قوانین و موضوعات 

 قانون تعاون  
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اتحادیه صنفی و اثرات آن در اقتصاد و اشتغال کشور و  6000میلیون واحد صنفی در کشور و  1فعالیت  بالغ بر      

مشخصاً سه موضوع  توزیع کالا ، تولید در قالب اصناف و مهمتر بهای تمام شده کالا ، جملگی موید ضرورت پرداختن 

این  به این مقوله  است . علاوه بر اقدام مجلس برای اصلاح قانون نظام صنفی ، خود ضرورت دیگری برای پرداختن به

 67با تمامی ابعاد بوده است . برخی گزارش های دبیرخانه ماده  67قانون می باشد که در دستور کار دبیرخانه ماده 

 راجع به اصناف عبارتند از : 

  مشکلات پیش روی فعالان اقتصادی برای ایجاد و توسعه فروشگاه های زنجیره ای و راهکارهای برون رفت

 از آن ها 

 دی و صنایع کوچک مقایسه صنوف تولی 

  سیر تطور قوانین نحوه ی رسیدگی به تخلفات صنفی 

 

 

 

تاسیس سازمان تعزیرات  حکومتی ، ما رهنمون خواهد نمود به بازنگری در این  خاستگاه شکلی گیری و بررسی     

 سازمان ، لذا دبیرخانه در این زمینه گزارش های زیر را تاکنون تهیه نموده است : 

 ررسی جایگاه سازمان تعزیرات حکومتی در میان نهادهای قضایی وشبه قضایی ب 

  خاستگاه شکل گیری سازمان تعزیرات حکومتی 

  نقدی بر قانون تعزیرات  حکومتی 

 

 

 

 قانون نظام صنفی   

 سازمان تعزیرات حکومتی    
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اگرچه سازمان حمایت مقرر  است هم از مصرف کنندگان و هم از تولید کنندگان حمایت نماید ، اما تمرکز اصلی 

، ضمن توجه به مقوله حمایت از مصرف کنندگان که  67این سازمان عمدتاً قیمت گذاری است ، در دبیرخانه ماده 

که هم برای تولید کنندگان ، هم برای مصرف در این خصوص چند گزارش تهیه شده است ، به مقوله قیمت گذاری 

 کنندگان و هم دولت موضوعیت دارد پرداخته ایم . برخی گزارش ها به قرار عناوین زیر است : 

  تحلیلی بر کالاهای مشمول قیمت گذاری 

  بررسی نقش نهادها و مراجع تصمیم گیر در قیمت گذاری کالاها 

  تحلیلی بر قیمت گذاری کالاها و خدمات صنفی 

  تاثیر قیمت گذاری دستوری بر سطح رفاه مصرف کنندگان و میزان عرضه تولید کنندگان 

  حقوق هشت گانه مصرف کننده براساس رهنمود های سازمان ملل 

  محورهای عمده حقوق مصرف کنندگان و مصادیق آن 

  فلسفه تشکیل تشکل های مصرف کننده 

 

 

 

هدف از گمرک ، داشتن نظارت بر واردات و صادرات و تسهیل و تحدید آن است ؟ یا  اخذ مالیات و تامین       

بخشی  از منابع مالی  کشور ؟ و یا هر دو و چیزهای دیگر ،  باید فلسفه گمرک مجدداً بازنگری شود و در ساختار 

ی باشد یا صنعت و که آیا باید از سازمان های وزارت امور ا قتصاداقتصادی کشور ،  جایگاه آن تعریف شود و این

قانون برنامه پنجم   60قانون بهبود مستمر کسب و کار و دیگر الزاماتی همچون ماده  2معدن و تجارت و اینکه ماده 

و  هدی پرداختبه این موضوع به صورت ج 67. دبیرخانه ماده  و پنجره واحد در آن چه نقشی دارد ؛ بسیار مهم است 

 که کار و مطالعه بیشتری هم انجام دهد . برخی از گزارش ها به این قرار است : ضروری می داند 

  جایگاه اقتصادی گمرک در جهان 

  نگاهی به کارآمدترین نظام های گمرکی در جهان 

 سازمان حمایت     

 گمرک     
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  تاریخچه گمرک ایران 

  از لحاظ تسهیل تجارت فرامرزیبررسی جایگاه گمرک ایران در میان گمرک کشورهای منطقه منا و دنیا 

 ..... 

 

 

 

نقش آفرینی صنایع کوچک و متوسط ، خاصه در بحران های اقتصادی و بیکاری ، امر اثبات شده است ، از دیگر سو 

فعالیت صنایع در نواحی و شهرک های صنعتی و ضرورت ها و مشکلات آن ها ، که جملگی این امور در سازمانی 

یافته است ، در شرایط کنونی اقتصاد  تحت نام سازمان صنایع و کوچک و شهرک های صنعتی در کشور ، تمرکز

، به دلایل مختلف از جمله ، نارضایتی های فعالان اقتصادی از مسائلی که  67اهمیت مضاعفی می یابد . دبیرخانه ماده 

جایگاه صنایع کوچک ومتوسط در رشد صنعتی و اقتصادی کشور و نیز در شهرک های صنعتی دارند و هم به دلیل 

کاری و اشتغال به آن توجه نموده است که راجع به شهرک های صنعتی گزارش های زیر را کمک به حل معضل بی

 تاکنون تهیه نموده است : 

  تاثیر شهرک های صنعتی بر صنایع کوچک و متوسط 

  ضرورت خوشه سازی در شهرک های صنعتی 

  تاثیر شهرک های صنعتی در بهبود وضعیت محیط زیست 

 هرک های صنعتی انکوباتور یا مراکز رشد در ش 

  بررسی اثرات شهرک های صنعتی بر نواحی روستایی 

 

 

 

برای  ایجاد فضای رقابتی  و توسعه حضور فعالیت اقتصادی بخش خصوصی ، اقدامات عدیده ای باید بشود یکی از   

قانون اساسی بستر ساز طرح این مهم در سطح ملی شد  22آن ها جلوگیری از انحصار است  ، خوشبختانه قانون اصل 

، موضوع درخور توجه است که در اجرای این قانون و مقدمات آن فراهم گردید ، مستقل از اقدامات صورت گرفته 

 دبیرخانه یک گزارش با جامعیت نسبی  در این خصوص تهیه نموده است . 

 صنایع کوچک 

 انحصار 
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قاچاق نیازمند باز تعریف است و نمی توان با همان تعاریف عمومی به موضوع قاچاق پرداخت و معظلات قاچاق را  

 ضمن نقد قانون مصوب ، گزارش های زیر را تهیه نموده است :  67حل کرد  ، دبیرخانه ماده 

  علل بروز قاچاق کالا 

 ر مشکلات اقتصادی و آسیب های اجتماعی قاچاق کالا در کشو 

  چالش ها و چشم اندازهای قاچاق کالا 

  چگونگی حمایت از تولیدات داخلی در مبارزه با قاچاق کالا 

  و البته همانطور که گذشت ، نقد قانون جدید التصویب قاچاق 

 

 

 

 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار ، یکی از  موضوعات حائز اهمیت در کشور را مدیریت می داند  ، چه در    

قانون کسب وکار  76بخش خصوصی ،   چه بخش های تعاونی و دولتی ، توانمند سازی مدیران ، هدف وضع ماده 

ه مهم می شود و حکم به تاسیس سازمان نظام است و به همین لحاظ ، مشاوره مدیریت و انتظام بخشیدن به این حرف

مشاوره مدیریت می دهد ، با هدف توانمند سازی مشاوران مدیران با هدف عالیه توانمند سازی مدیریت بخش های 

، پیش نویس اساسنامه این  67مختلف اقتصاد کشور و امکان سنجش و ارزیابی مدیران و عملکرد ها . دبیرخانه ماده 

 نموده و در اختیار کارگروهی که به همین منظور تشکیل شده است ، قرار داده است .  تدوینقانون را 

 

 

 

  قاچاق کالا 

 مدیریت   
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متعاقب طرح قانون تشکیل سازمان مدیریت و برنامه ریزی و بهره وری که از سوی نمایندگان محترم مجلس مطرح 

مبادرت به بررسی در خصوص این سازمان و این طرح نمود که گزارش های مرتبط به این  67شد ، دبیرخانه ماده 

 قرار است : 

 یخی ( از سازمان برنامه تا معاونت برنامه ریزی ) سیر تار 

  برنامه ریزی در حقوق موضوعه 

  دهه گذشته  6تحلیل وظایف سازمان مدیریت و برنامه ریزی در حقوق موضوعه 

  نقد طرح تشکیل سازمان مدیریت و برنامه ریزی و بهره وری 

 

 

 

 

 موضوعات دیگری که گزارش های آن در حال تهیه و نهایی شدن می باشد به قرار زیر است :   

 

   معدن در  حقوق موضوعه 

   بورس کالا 

   جغرافیای اقتصادی کشور 

 

 

 

 

 

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

 دیگر موضوعات  
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، اصلاح قوانین و مقررات اقتصادی را مطرح می نماید ، اگر چه مفهوم این قانون  67با توجه به اینکه منطوق ماده 

ذاری اهمیت بسیار زیادی پیدا می کند . قانون و فراتر از منطوق و نکات مصرح در آن است ولیکن ، موضوع قانون گ

مقررات ، امری که خودمان را بسیار به آن مشغول کردیم ، باید ریشه ای تر به آن نگریسته شود . لذا دبیرخانه ماده 

است و برخی اقدامات و گزارش هایی که در این راستا تهیه شده  مهم به صورت جدی و بنیادین پرداخته به این  67

 قرار زیر است :  به

  ) آمار قوانین و مقررات کشور ) برای نخستین بار در کشور انجام شده است 

  گزارش تجار و ا صناف به عنوان کنشگران فعال در جریان نهضت مشروطه 

  نخستین قوانین اجرایی کشور 

  ساختار سیاسی ، اقتصادی و اجتماعی عصر ناصری پیش از مشروطه 

 61  ، دولت موقت  1دولت پس از انقلاب و  70دولت قبل از انقلاب 

  تحلیل بستر تاریخی ، اجتماعی و اقتصادی دولتها در انطباق با ادوار مختلف مجلس در یکصد سال اخیر ) در

 حال تکمیل ( 

  ) بایسته های تقنین ) در حال تکمیل 

  فرهنگ اصطلاحات اقتصادی در قوانین و مقررات 

 طلاحات معدن در قوانین و مقررات فرهنگ اص 

 ورزی در قوانین و مقررات فرهنگ اصطلاحات کشا 

 

 

 

ری     قانون گذا
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و البته ضرورت   -ماه تلاش و مطالعه گسترده موضوعات مختلف کسب و کار در دبیرخانه  76یکی از دستآوردهای  

و وقوف بر  کثرت قوانین و   -حوزه اصلی باشد  700 مطالعه در دیگر بخش ها که به نظر می رسد ، قریب به

مقررات موضوعه ،  آن گونه که درمقدمه از نظر گذشت و نیز گستره تشکیلاتی و سازمانی دولت به معنای عام و 

با  و وجود سازمان های مختلف و  حضور آن ها  در بخش های مختلف اقتصادی ، جملگی موید آن است که ضرورتاً

انبوهی از این  جایگزین  تدوین و به تصویب برسد و یک قانون جامع کسب و کار  عالیت اقتصادیهدف تسهیل ف

بعضاً پرداخته اند ، بلکه  هر موضوع یا بخش که نه تنها یک پارچه نیستد و به صورت کاملاً جزیره ای به شود  قوانین

 در تعارض و تناقض می باشند و آبشخورهای فکری متفاوت دارند  . 

 

انون جامع کسب و کار ، به سان قانون مدنی که سرفصل های مختلف دارد و از اشخاص و اموال تا عقود و تعهدات ق

و ارث و وصیت و اسناد و دلایل اثبات را پوشش می دهد و قریب به یک قرن به تنظیم روابط اجتماعی ، مالکیتی و 

عالیت اقتصادی را پوشش دهد و فعالان اقتصادی را بی نیاز خانوادگی پرداخته است   ، باید بتواند ، تمامی موضوعات ف

 از مراجعه به انبوهی از قوانین و مقررات مختلف نماید . 

، به حول و قوه الهی ، مقدمات این کار سترگ را فراهم خواهد ساخت و از ظرفیت های  67دبیرخانه ماده   

خواهد برد . تا در سایه تشریک مساعی ارکان  کارشناسی و تجربی فرهیختگان و مجربان در این خصوص بهره

 مختلف حکومت ، این مهم تحقق یابد . 

 

 

آماده  67گزارش های مورد اشاره در بخش های مختلف ، جملگی از سوی همکاران و کارشناسان دبیرخانه ماده   

ای مهرماه سال جاری براساس یک جدول شده است و حسب توافق با ریاست محترم مرکز تحقیقات ، از ابتد

 زمانبندی از سوی مرکز امور فرهنگی و نشر اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزی ایران منتشر می شود . 

 

 قانون جامع کسب و کار   

 انتشار گزارش ها   
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  ) تهیه بزرگترین بانک اطلاعاتی تشکل های اقتصادی ) تحت وب 

 اطلاعاتی صاحب نظران حوزه اقتصاد وتقنین ) تحت وب (  تهیه بزرگترین  بانک 

  تهیه بانک اطلاعات قوانین و مقررات موضوعه 

  ) تهیه نرم افزار ترمینولوژی قوانین و مقررات ) تحت وب 

 

 

 

 

  : منحصر به فرد ترین تالار گفتگوی مجازی راجع به طرح ها و لوایح اقتصادی 

 2این بخش از تالار امکان اظهار نظر پیرامون تک تک مواد و تبصره های طرح ها و لوایح اقتصادی 

 کمیسیون مجلس را فراهم می سازد 

  گانه اتاق ایران  72تخصیص بخشی از تالار به کمیسیون های 

  اتاق ایران تخصیص بخشی از تالار به اداره حقوقی اتاق ایران و مرکز تحقیقات و بررسی های اقتصادی 

  در آتیه نزدیک با همکاری دولت ، بخش دولت در تالار گفتگو  درخصوص طرح ها و لوایح و نیز مقررات

 اقتصادی که به تصویب دولت می رسد راه اندازی خواهد شد . 

 در ادامه تصویر برخی از صفحات تالار راجع به موارد پیش گفته از نظر خواهد گذشت .  

 فضای مجازی  



 

 37  

  

 

 

 



 

 38  

  

 

 
 

 



 

 39  

  

 

 
 

 

 

 

 

 

امکان برقراری ارتباط با دبیرخانه را در    www.madeh76.irبه نشانی  67پرتال یا درگاه اصلی دبیرخانه ماده   

فرم  برای دریافت نظرات راجع به اصلاح قوانین و مقررات طراحی   3در این پرتال فراهم نموده است .  یفضای مجاز

شده است . که با دریافت فرم های تکمیل شده ، دبیرخانه مبادرت به اقدام کارشناسی در این خصوص نموده و 

 قرار خواهد داد .   67مراتب را همراه با پیشنهاد ، در اختیار اعضای محترم کمیته ماده 

 

http://www.madeh76.ir/
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   فرم ها   
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 آمار نظرات واصله:

 فراوانی عنوان

 333 تعداد درخواست های ارسالی

 

 

 درخواستی : نحوه عمل  فراوانی مربوط به

 ردیف
عنوان گروه 

 اصلی

تعداد درخواست 

 های ارسالی

درصد هر عنوان 

درخواست 
 ارسالی به کل

درصد فراوانی 

 تجمعی

 29.7 29.7 55 اجرای قانون 1

 43.8 14.1 26 اصلاح مقررات 2

 57.3 13.5 25 اصلاح قانون 3

4 
ابهام زدایی از 

 مقررات
18 9.7 67.0 

 76.2 9.2 17 حذف مقررات 5

 84.8 8.6 16 تدوین مقررات 6

 89.2 4.3 8 اجرای مقررات 7

 93.5 4.3 8 مقرراتابلاغ  8

9 
ابهام زدایی از 

 قانون
5 2.7 96.2 

 100.0 3.8 7 سایر 10

   100.0 185 مجموع  درخواست ها

 

 

 آمار نظرات واصله    
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 موضوعات درخواست ها :  فراوانی مربوط به

 ردیف
عنوان گروه 

 اصلی
تعداد درخواست 

 های ارسالی

درصد هر عنوان 

درخواست 
 ارسالی به کل

درصد فراوانی 
 تجمعی

 30.2 30.2 45 بانک 1

 38.9 8.7 13 ارز 2

 47.0 8.1 12 صادرات 3

 53.7 6.7 10 مالیات 4

 59.1 5.4 8 مطالبات شرکت ها 5

 63.1 4.0 6 کشاورزی 6

 66.4 3.4 5 پیمانکاران 7

 69.8 3.4 5 تجارت 8

 73.2 3.4 5 واردات 9

 75.8 2.7 4 تولید 10

 78.5 2.7 4 سایر 11

 81.2 2.7 4 ملیصندوق توسعه  12

 83.9 2.7 4 گمرک 13

 85.2 1.3 2 انحصار 14

 86.6 1.3 2 انرژی 15

 87.9 1.3 2 تامین اجتماعی 16

17 
شرکت های 

سرمایه گذاری 
2 1.3 89.3 

30% 

14% 
13% 10% 

9% 

9% 

4% 4% 
3% 4% 

 توزیع  فراوانی  نحوه عمل مورد درخواست  

 اجرای قانون

 اصلاح مقررات

 اصلاح قانون

 ابهام زدایی از مقررات

 حذف مقررات

 تدوین مقررات

 اجرای مقررات

 ابلاغ مقررات

 ابهام زدایی از قانون

 سایر
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 ردیف
عنوان گروه 

 اصلی
تعداد درخواست 

 های ارسالی

درصد هر عنوان 

درخواست 

 ارسالی به کل

درصد فراوانی 
 تجمعی

 مسکن

 90.6 1.3 2 قیمت گذاری 18

19 
واگذاری بنگاه های 

 اقتصادی
2 1.3 91.9 

 100.0 8.1 12 سایر 20

   100.0 149 مجموع  درخواست ها
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 عناوین گزارش های دبیرخانه و زیرساخت های انجام شده در فضای مجازی

  نقد و بررسی احکام و مقررات جزایی قانون و لایحه تجارت 

  نقد مدیریت و وظائف و اختیارات ایشان در قانون و لایحه تجارت 

  نقد بازرسی و وظائف و اختیارات بازرسان در قانون و لایحه تجارت 

  جدول مقایسه ای قانون و لایحه تجارت از منظر جرم انگاری 

  جدول مقایسه ای قانون و لایحه تجارت از منظر میزان مجازات 

  نقد موضوع سهام و سهام الشرکه در قانون و لایحه تجارت 

 ون و لایحه تجارت نقد صلاحیت مجامع عمومی در قان 

  شروع به فعالیت تاجر در حقوق موضوعه و لایحه تجارت 

  نقد  انحلال شرکت در قانون و لایحه تجارت 

  ضرورت بازنگری به مقوله حساب های شرکت در قانون و لایحه تجارت 

  ضرورت بازنگری به تغییرات سرمایه شرکت های در قانون و لایحه تجارت 

  منسوخ و احیاء شده در لایحه تجارت تحریر دفاتر ، موضوعی 

  تاملی در ، گروه های اقتصادی با منافع مشترک در حقوق تجارت 

  بازنگری  حمل و نقل ، دلالی ، حق العملکاری و نمایندگی تجاری در قانون و لایحه تجارت 

  ورشکستگی پایان راه نیست ، جای خالی بیزینس ریکاوری در لایحه تجارت 

  تجارت الکترونیک موضوعی مغفول در لایحه تجارت 

  12موضوع ماده   "نحوه رسیدگی به اعتراض مودیان مالیاتی   "تدوین آیین دادرسی مالیاتی تحت عنوان 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 

  نقد لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم 

  ع ممنوع الخروجی بدهکاران مالیاتی موضو –قانون مالیات های مستقیم  101نقد ماده 

  موضوع مسئولیت مالیاتی  مدیران اشخاص حقوقی غیر  –قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی  711نقد  ماده

 دولتی 

  مسئولیت مالیاتی نمایندگان اشخاص حقوقی عضو هیات مدیره 

  سیر تطور قانون کار در ایران 

  نقد لایحه اصلاح قانون کار 

  نقد الزامات قرارداد کار 
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  تاملی در طبقه بندی مشاغل 

  زمینه و موضوع حقوق کار 

  تاریخچه و ماهیت تشکل های کارگری و کارفرمایی 

  لزوم جرم زدایی در حوزه کار 

  لزوم رعایت تناسب جرم و مجازات در حوزه کار 

  انتقاد به سیاست های کیفری اتخاذ شده در حقوق کار 

 ایت افراطی حوزه کار لزوم اصلاح در حم 

  تنوع ضمانت اجراهای کیفری در حوزه کار 

  ضرورت اعمال اصلاحات در تعیین مراجع رسیدگی کننده به دعاوی و اختلافات کار 

  ) دادرسی عادلانه در محاکم اختصاصی اداری ) هیات های حل اختلاف کارگر و کارفرما 

  رفع موانع حقوقی اشتغال زنان 

 ق موضوعه کار کودکان در حقو 

  حقوق اشتغال اتباع بیگانه 

  اشتغال زنان در اسناد بین المللی 

  محدودیت حضور اتباع بیگانه ماهر در ایران 

  فرهنگ کار 

  نقد حداقل دستمزد 

  آموزش حرفه ای 

  نهاد تامین خواسته دردعاوی کار 

  مروز زمان در دعاوی کار 

  سازش در روابط کار 

  تمایز اختلافات فردی و جمعی در روابط کار 

  تنوع شکایات ) اختلافات و اعتراضات ( در دعاوی کار 

  نقد ویرایش شانزدهم  لایحه قانون تامین اجتماعی 

  دستور العمل نحوه رسیدگی به اعتراض پرداخت کنندگان حق بیمه  "تدوین دادرسی بیمه تحت عنوان

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  12موضوع ماده   "تامین اجتماعی 

  حق بیمه سهم کارفرما ، هزینه یا مالیات 

  نحوه مصرف وجوه جرایم تامین اجتماعی و تاثیر آن بر دادرسی 

  لزوم جرم زدایی از قانون تامین اجتماعی 
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  لزوم تناسب جرم و مجازات در قانون تامین اجتماعی 

  انتقاد به سیاست های کیفری اتخاذ شده در حوزه تامین اجتماعی 

  تاملی بر ممتاز بودن مطالبات سازمان تامین اجتماعی 

   ماهیت نمایندگی در هیات های تشخیص مطالبات سازمان تامین اجتماعی 

  وظائف قانونی کارفرما در قبال سازمان تامین اجتماعی و ضمانت اجرای آن 

  فعالان اقتصادی برای ایجاد و توسعه فروشگاه های زنجیره ای و راهکارهای برون رفت مشکلات پیش روی

 از آن ها 

  مقایسه صنوف تولیدی و صنایع کوچک 

  سیر تطور قوانین نحوه ی رسیدگی به تخلفات صنفی 

  بررسی جایگاه سازمان تعزیرات حکومتی در میان نهادهای قضایی وشبه قضایی 

 ان تعزیرات حکومتی خاستگاه شکل گیری سازم 

 نقدی بر قانون تعزیرات  حکومتی 

  تحلیلی بر کالاهای مشمول قیمت گذاری 

  بررسی نقش نهادها و مراجع تصمیم گیر در قیمت گذاری کالاها 

  تحلیلی بر قیمت گذاری کالاها و خدمات صنفی 

 گان تاثیر قیمت گذاری دستوری بر سطح رفاه مصرف کنندگان و میزان عرضه تولید کنند 

  حقوق هشت گانه مصرف کننده براساس رهنمود های سازمان ملل 

  محورهای عمده حقوق مصرف کنندگان و مصادیق آن 

  فلسفه تشکیل تشکل های مصرف کننده 

  جایگاه اقتصادی گمرک در جهان 

  نگاهی به کارآمدترین نظام های گمرکی در جهان 

  تاریخچه گمرک ایران 

 میان گمرک کشورهای منطقه منا و دنیا از لحاظ تسهیل تجارت فرامرزی بررسی جایگاه گمرک ایران در 

  تاثیر شهرک های صنعتی بر صنایع کوچک و متوسط 

  ضرورت خوشه سازی در شهرک های صنعتی 

  تاثیر شهرک های صنعتی در بهبود وضعیت محیط زیست 

  انکوباتور یا مراکز رشد در شهرک های صنعتی 

  صنعتی بر نواحی روستاییبررسی اثرات شهرک های 

  علل بروز قاچاق کالا 
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  مشکلات اقتصادی و آسیب های اجتماعی قاچاق کالا در کشور 

  چالش ها و چشم اندازهای قاچاق کالا 

  چگونگی حمایت از تولیدات داخلی در مبارزه با قاچاق کالا 

  و البته همانطور که گذشت ، نقد قانون جدید التصویب قاچاق 

 نامه تا معاونت برنامه ریزی ) سیر تاریخی ( از سازمان بر 

  برنامه ریزی در حقوق موضوعه 

  دهه گذشته  6تحلیل وظایف سازمان مدیریت و برنامه ریزی در حقوق موضوعه 

 نقد طرح تشکیل سازمان مدیریت و برنامه ریزی و بهره وری 

   معدن در  حقوق موضوعه 

   بورس کالا 

   جغرافیای اقتصادی کشور 

  قوانین و مقررات کشور ) برای نخستین بار در کشور انجام شده است ( آمار 

  گزارش تجار و ا صناف به عنوان کنشگران فعال در جریان نهضت مشروطه 

  نخستین قوانین اجرایی کشور 

  ساختار سیاسی ، اقتصادی و اجتماعی عصر ناصری پیش از مشروطه 

 61  ، دولت موقت  1ب و دولت پس از انقلا 70دولت قبل از انقلاب 

  تحلیل بستر تاریخی ، اجتماعی و اقتصادی دولتها در انطباق با ادوار مختلف مجلس در یکصد سال اخیر ) در

 حال تکمیل ( 

  ) بایسته های تقنین ) در حال تکمیل 

  فرهنگ اصطلاحات اقتصادی در قوانین و مقررات 

  فرهنگ اصطلاحات معدن در قوانین و مقررات 

 حات کشاورزی در قوانین و مقرراتفرهنگ اصطلا 

  ) تهیه بزرگترین بانک اطلاعاتی تشکل های اقتصادی ) تحت وب 

  ) تهیه بزرگترین  بانک اطلاعاتی صاحب نظران حوزه اقتصاد وتقنین ) تحت وب 

 تهیه بانک اطلاعات قوانین و مقررات موضوعه 

 (تهیه نرم افزار ترمینولوژی قوانین و مقررات ) تحت وب 

  : منحصر به فرد ترین تالار گفتگوی مجازی راجع به طرح ها و لوایح اقتصادی 

  گانه اتاق ایران  72تخصیص بخشی از تالار به کمیسیون های 

  تخصیص بخشی از تالار به اداره حقوقی اتاق ایران و مرکز تحقیقات و بررسی های اقتصادی اتاق ایران 


