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 07/05/1404 تاریخ مقررات و رویه اجرایی شناسه

 قانون تامین اجتماعی در حوزه کسب و کار دریایی و بندری 38بررسی مشکلات حاصل از اعمال ماده  عنوان 

مرجع طرح 

 موضوع
 انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته ایران

 شرح دستور

  ای  های درآمدی و هزینهخصوص ثبت حسابداری صورتحسابدر  1393تغییر رویكرد سازمان امور مالیاتي از سال با

های صادره شرکت های کشتیراني و نمایندگي کشتیراني، سازمان تامین اجتماعي به قسمت هزینه ای صورتحساب

توسط سازمان بنادر و دریانوردی و اپراتورهای طرف قرارداد که در وجه شرکت های کشتیراني و نمایندگي کشتیراني 

موجب بروز مشكلاتي در  و نمایندگي کشتیرانيشرکت ها  کار قلمداد کردندیده بود ورود کرده و با مقاطعهصادر گر

 این زمینه شده است. 

 های صادره از سازمان به طور کلي از دیدگاه و منظر حسابرسان موسسه حسابرسي سازمان تامین اجتماعي صورتحساب

برای ورود و چه برای خروج کانتینر و کشتي از جنس خدمات مي باشد،  بنادر و دریانوردی و اپراتورهای مستقر چه

های صادره از سمت اپراتورهای بندری و دریایي مشمول موضوع یعني از نظر سازمان تامین اجتماعي کلیه صورتحساب

درصد از هر  5قانون تامین اجتماعي پس از کسر  38تامین اجتماعي بوده و بایستي وفق مقررات موضوع ماده  38ماده 

صورتحساب و در پایان قرارداد، آخرین مبلغ صورتحساب را به منظور اخذ مفاصاحساب از صادر کننده صورتحساب نگه 

داشته تا شرکت صادر کننده صورتحساب مفاصا حساب خود را پس از اخذ از سازمان تامین اجتماعي به منظور آزاد 

درصد مبالغ مكسوره  5کننده صورتحساب، ارائه کند تا در نهایت جمع سازی وجوه به شرکت های کسر کننده و دریافت 

به همراه صورتحساب آخر را جمع نماید. این در حالي است که فعالیت شرکت های کشتیراني و نمایندگي کشتیراني 

 به طور مستمر ادامه داشته و اتفاقي بر آن تا زمان تعطیلي قطعي شرکت متصور نیست.

ایرادات و 

 مطروحه مشکلات

 وجود قرارداد مكتوب باشد، یكي شرط  2به شخصي اطلاق مي گردد که فعالیت آن مبتني بر  1طبق قوانین مقاطعه کار

 38بازه زماني شروع و خاتمه یك کار و فعالیت مشخصي انجام پذیرد. این موضوع براساس ماده آنكه در  دیگریو 

است. حال آنكه فعالیت اپراتورهای بندری و دریایي فاقد قرارداد قانون تامین اجتماعي به صراحت به آن اشاره شده 2

های کشتیراني و نمایندگي کشتیراني از حالت مقاطعه کار خارج گردیده و است و خدمت ارائه شده با طرفیت شرکت

 مشمول این موضوع نمي گردد. 

  ل و نقل دریایي، عنوان متولي امور حم مجوزهای صادره از سمت سازمان بنادر و دریانوردی بهلازم به ذکر است، در

و دریانوردی مي باشند دری در حكم کارگزار سازمان بنادر نمایندگي کشتیراني با اپراتورهای بنها و ارتباط بین شرکت

 و هیچ یك از شروط مقاطعه کاری را شامل نمي گردد. 

                                                           
صورت مجلس مناقصه، متعهد به انجام هرگونه  ای مانیپ ایاست که ضمن عقد قرارداد  يو مستغلات، مقاطعه کار کس يبر درآمد و املاک مزروع اتیقانون مال 12مطابق با ماده  1

 است نیمع دتبها و به م ایصورت مجلس مناقصه در قبال مزد  ای مانیپ ایمندرج در قرارداد  طیبا شرا یيفروش کالا ایعمل و 
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  بند  -قسمت نهم-)جدول پیوست اجتماعيتامین قانون  47براساس آخرین دستورالعمل تلخیص و تنقیح موضوع ماده

در صورت پرداخت هزینه تخلیه و بارگیری توسط صاحب و یا صاحبان کالا در وجه شرکتهای تخلیه و بارگیری " ،(4-2

با ارائه اسناد و مدارک مثبته از جمله صورتحساب خدمات و قبوض پرداختي، در فرآیند حسابرسي غیر مشمول  ،در بنادر

آیین نامه اجرایي قانون  14مقررات مندرج در تبصره ماده بر این اساس وفق شناخته مي شود. ب قانوني از محاسبه ضرای

صاحب کالا شخص حقیقي و یا حقوقي و یا قائم مقام  ،تشكیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامي ایران

ي و یا ظهرنویس شده به نام او صادر شده است. قانوني او و یا متصدی حمل است که مانیفست کالا یا قبض انبار تفكیك

که این موضوع با توجه به آنكه تمام عملیات بندری کشور در مناطق ویژه اقتصادی بندری انجام مي پذیرد و اسناد و 

 مذکور مانیفست و قبض انبار بنام شرکت های کشتیراني و نمایندگي کشتیراني ثبت و صادر مي گردد مشمول این بند

 قانون تامین اجتماعي مي گردد.  47ورالعمل تلخیص و تنقیح موضوع ماده از دست

  انجام خدمات در محل فعالیت کارفرما یا انجام "طریق،  2بر اساس قوانین سازمان تامین اجتماعي کلیه خدمات به

 به وقوع مي پذیرد.  "خدمات در محل فعالیت مجری خدمات

   قانون تامین  38مشمول موضوعات ماده  ،در حالت اول به دلیل آنكه خدمات از طریق عقد قرارداد و مدت زمان وقوع

مانند نصب تجهیزات در )اجتماعي بوده است، لیكن مي بایست میزان مبلغ قرارداد بر اساس ضرایب متصور در قانون 

 لحاظ گردد. ( کارگاه های تولیدی توسط سازنده تجهیزات

  در حالت دوم در خصوص انجام خدمات در محل فعالیت مجری، کارگاه به عنوان کارگاه ثابت در نظر گرفته شده و بر

( مشمول مانند کارواشها، نمایندگي های خدمات پس از فروش خودرو)اساس قوانین سازمان تامین اجتماعي 

 باشد. مفاصاحساب با نرخ صفر مي

 در اساسنامه به دلیل آنكه  ،به کشتي در بنادر /اسكله و تخلیه و بارگیری کالا ازا در هدر خصوص عملیات پهلودهي کشتي

لیكن از این حیث مشمول  .فعالیت در اسكله و بنادر ؛به صراحت قید گردیده است ی مذکورهاو موضوع فعالیت شرکت

و یا قسمتي از تماما  ،در اختیارحال آنكه ماشین آلات، تجهیزات دریایي و زمین گردیده است. قواعد کارگاه ثابت 

بوده و طبق تشریفات و مراحل قانوني طي عقد و یا اپراتورها با مالكیت سازمان بنادر و دریانوردی تجهیزات مورد نیاز 

در اختیار اپراتور مي باشد. که این موضوع در بازدید اخیر پرسنل  ،قرارداد با اپراتورها به عنوان بهره بردار دارای صلاحیت

از اسكله شهید رجایي به واقع مشاهده  به همراه نمایندگان اتاق تعاون و اتاق ایران ستادی سازمان تامین اجتماعي

 گردیده است.

  ورالعمل تلخیص و تنقیح آخرین دست 2-1کرایه حمل دریایي در مقوله واردات و صادرات کالا طبق قسمت نهم بند

مدیرکل وصول حق بیمه وقت  13/11/1399مورخ  99/5020/ 13891بخشنامه  تامین اجتماعي و  47موضوع ماده 

های حمل و نقل خارجي )کار در خارج از مرزهای کشور( سازمان تامین اجتماعي به صراحت قید شده است که شرکت

ع در خصوص شرکت هایي که طرف معامله با شرکت های داخلي جز موارد غیر مشمول مي باشد ولیكن این موضو

)گروه مجموعه کشتیراني جمهوری اسلامي ایران( مي باشند و از آنها صورتحساب کرایه حمل دریافت مي کنند صدق 

 درصد مي نماید.  7.8نكرده و شرکت های گیرنده خدمت را مشمول مطالبه با نرخ 

 توسط صادره  یدر صورتحساب هااین موضوع  ذکر است انیشاحمل و نقل  در خصوص حق توقف کانتینر در مقوله

باشد را شامل نبوده و فقط مربوط به  مهیکه مشمول کسر حق ب يانسان ونه خدماتشرکت های کشتیراني فاقد هرگ



 

رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان   

مین نشست کمیته حمایت از کسب و کارهفتدستور جلسه نود و   

 

                                 01:یشماره بازنگر                                                              -75QMS-FO-11کد مدرک: 

 کمیته حمایت از کسب و کار دبیرخانه توزیع نسخ:  3

 

 صیترخ تیتواند شامل توقف فعال يمدت م نیباشد که ا يخدمت م داریخر به نرهایکانت لیمدت زمان تحواجاره 

از محوطه بندر و توقف در مجموعه صاحب کالا  نریخروج کانت ای ووارد کننده  نقص مدارک لیدر گمرک به دل نریکانت

 باشد. ينم مهیمشمول کسر حق ب يانسان خدمات چگونهیموضوع شامل ه نیاتاکید مجدداً مي گردد  كنیباشد. ل يم

مشمول  3در زمان حسابرسي بیمه ای این موضوع از طریق درج در کاربرگ شماره  1403و  1402لذا متاسفانه در سال 

 کسر حق بیمه گردیده است.

  از سوی دیگر در راستای اقدامات سلبي سازمان تامین اجتماعي ناچاراً بعضي از شرکت های کشتیراني و نمایندگي

درصد صورتحساب های دریافتي از  5قانون تامین اجتماعي به شرح ذخیره  38ده کشتیراني درصدد اعمال مفاد ما

قانون تامین اجتماعي با نرخ های بین  47اپراتورها برآمده اند. ولي پس از انجام حسابرسي تامین اجتماعي موضوع ماده 

 . درصد مواجه شده که این تفاوت نرخ به عنوان ضرر متوجه آنها گشته است 16.67تا  7.8

با توجه به مشكلات اقتصادی کشور در خصوص معضل بیكاری این زنگ خطر به صدا درآمده که در صورت عدم توقف این 

قانون تامین اجتماعي بار پرداخت حقوق کارکنان  38ناد ماده تموضوع و مطالبه سازمان تامین اجتماعي از شرکت ها به اس

شده و عملاً فشار مضاعفي به اقتصاد کشور وارد مي کند و نیز باید  این شرکت ها از بخش خصوصي به بخش دولتي منتقل

در نظر داشت تاکنون متضرر اصلي این ناکارآمدی حاکمیتي، بخش خصوصي بالاخص شرکت های کشتیراني و نمایندگي 

 لات را نخواهند داشت.کشتیراني و متعاقباً پورت اپراتورها و محوطه داران بندری بوده اند که دیگر امكان تاب آوری این مشك

بندی جلسه جمع

 کارگروه تخصصی

 

با حضور نمایندگاني از اتاق بازرگاني ایران، اتاق تعاون،  11/12/1403کارگروه تخصصي کمیته حمایت از کسب و کار مورخ 

سازمان امور مالیاتي، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامي، وزارت امور اقتصادی و 

انجمن کشتیراني و خدمات وابسته ایران، اپراتورهای مان تامین اجتماعي، قوه قضائیه، دارایي، سازمان بنادر و دریانوردی، ساز

 و شرکت های کشتیراني در محل اتاق بازرگاني ایران برگزار شد.بندری 

 شود و از طرفيت تلقي ميثابالیت این اپراتورها از نوع شرکت بندی رسیدند که نوع فعترتیب در جلسه اعضا به این جمعبدین

ای پرداختي بین سازمان شود از نوع قرارداد اجاره بوده و هیچ رابطهچون قراردادی که بین سازمان بنادر و اپراتورها منعقد مي

قانون تأمین اجتماعي  38های اپراتوری تعریف نشده است، بنابراین این نوع از فعالیت مشمول ماده بنادر و کارکنان شرکت

 .شودنمي

از معاونت های لازم سازمان تأمین اجتماعي این استدلال را نپذیرفت، در نهایت مقرر شد پس از استعلامالبته از آنجا که 

موضوع در این ، و مستندات آوری اطلاعاتجمعو  با  38حقوقي ریاست جمهوری درخصوص کارگاه ثابت و مشمولیت ماده 

 .گیری شودکمیته مطرح و نتیجهوکار و با حضور اعضای اصلي صحن اصلي کمیته حمایت از کسب

مهم ترین اقدامات 

صورت گرفته 

 توسط دبیرخانه 

بر اخذ استعلام درخصوص  يمبن 1403/12/18ص مورخ /27/15547جمهوربا شماره  سیرئ يمكاتبه با معاونت حقوق-1

 . 38ماده  تیکارگاه ثابت و مشمول
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 پیشنهاد دبیرخانه

 تیفعالموضوع  حیدرج صرمابین سازمان بنادر و اپراتورهای دریایي و بندری و همچنین به استناد قرارداد منعقده في .1

محل انجام کالا در بنادر،  یریو بارگ هیاسكله و تخلمحل در  هايکشت يدهپهلو اتیعملشامل  در اساسنامه اپراتورها

  باشد.ميهای اپراتوری تاسیس شرکتاز بدو کارگاه ثابت  فیو بنادر، مشمول تعر هاكلهمرتبط در اس یهاتیفعال

 یهايندگیو نما يرانیکشت یهانام شرکتبه یيایو در یاپراتور بندر یهاصادره توسط شرکت یهاصورتحساب هیکل .2

معافیت شمول نمي گیرد و مقرار  یکارمقاطعه رراتارائه خدمات، مشمول مق ندیفرآ انی، تا پاو یا صاحبان کالا مربوطه

 .گرددقانون تامین اجتماعي  47قسمت نهم جدول پیوست دستورالعمل تلخیص و تنقیح موضوع ماده  2-4بند مندرج در 

از  1-2واردات و صادرات کالا، بر اساس قسمت نهم بند  نهیدر زم یيایحمل در هیکامل و اعمال نرخ صفر به کرا تیمعاف .3

و  يحمل و نقل داخل یهاشرکت هیبه کل ،ياجتماع نی( قانون تأم47موضوع ماده ) حیو تنق صیدستورالعمل تلخ نیآخر

کشور انجام  یدر خارج از مرزها حیطور صرمربوط به حمل کالا به یهاتیفعال نكهیمشروط بر ا گردد؛ياطلاق م يخارج

حمل  یشرکت ها ریو سا رانیا ياسلام یجمهور يرانیگروه کشت یهاحكم، شرکت نیا نیباشد. از جمله مشمول رفتهیپذ

 حذف شود. يماعاجت نیسازمان تأم يحسابرس ندیمذکور از فرآ ندیفرآ گرددي. لذا مقرر مباشنديم يرانیا یيایو نقل در

موضوع  نیا نكهیبا توجه به ا ،یيایو نقل دردر حوزه حمل نریکامل و اعمال نرخ صفر در خصوص حق توقف کانت تیمعاف .4

بوده و صرفاً  مهیمشمول کسر حق ب يفاقد هرگونه خدمات انسان يرانیتکش یهاصادره توسط شرکت یهادر صورتحساب

 صیترخ ندیشامل توقف فرآ توانديزمان ممدت نی. اباشديم خدمت داریبه خر نرهایکانت لیزمان تحومربوط به اجاره مدت

از محوطه بندر،  نرینقص مدارک واردکننده، خروج کانت ،یبانك مرکز یارز از سو صیدر تخص ریتأخ لیدلدر گمرک، به

از  گردديماست، مقرر  مهیمشمول ب يفاقد خدمات انسان ندیفرآ نیجا که اتوقف در محل صاحب کالا باشد. از آن ای

 حذف شود. ياجتماع نیسازمان تأم يحسابرس ندیفرآ

فهرست  مهم 

ترین مستندات و 

 مدارک پشتیبان

مورخ  10115با شماره نامه  ياجتماع نیاز سازمان تام درخصوص اخذ استعلام جمهور سیرئ يحقوق مكاتبه معاونت -2

1404/01/27. 

 .1404/03/07مورخ  41211با شماره نامه  ياجتماع نیجمهور از سازمان تام سیرئ ياستعلام مجدد معاونت حقوق-3

اجتماعي برای معاونت حقوقي رئیس جمهور ارسال شده پاسخ مكاتبات فوق درخصوص اخذ استعلام، از سوی سازمان تامین )

 .(است
 

 


