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 07/05/1404 تاریخ مقررات و رویه اجرایی شناسه

 ای وجوه دولتی در صنعت کشتیرانی ایرانرسی مشکلات حاصل از دریافت واسطهبر عنوان 

مرجع طرح 

 موضوع
 انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته ایران

 شرح دستور

آئین نامه اجرایی قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی  (14)سازمان بنادر و دریانوردی به استناد تبصره ماده 

داند که صاحب کالا را شخصی حقیقی و یا حقوقی و یا قائم مقام قانونی او و یا متصدی حمل می" 01/03/1385ایران مصوب 

که به موجب آن شرکت های کشتیرانی و  "ویس شده به نام او صادر شده استتفکیکی و یا ظهر ن مانیفست کالا یا قبض انبار

نمایندگی های کانتینری در این تعریف به عنوان صاحب کالا تلقی گردیده و از بابت دریافت خدمات تخلیه و بارگیری بر کانتینرها 

بنادر و دریانوردی انجام می پذیرد، اقدام به صدور صورت حساب و اخذ که توسط اپراتورهای بندری وفق قرارداد منعقده با سازمان 

 وجوه دولتی از مشتریان خود به نیابت از سازمان بنادر و دریانوردی می نمایند.

مرتبط با خدمات مربوط به شناورها، وجوه درآمدی دریایی  های صادره توسط اپراتورهای بندری وهمچنین در خصوص صورتحساب

 نماید.مطالبه و اخذ می در بنادردر این خصوص را همانند وجوه درآمدی کانتینر از نمایندگان شناورها 

 با تصمیم اماگردید.  از صاحبان کالا دریافت میو دریانوردی به صورت ریالی توسط سازمان بنادر  1382سال تا   THC1همچنین

شد. بر مبنای دلار تعیین  THCهزینهمی شد، و با توجه به درآمدی که از رشد پی در پی نرخ ارز حاصل  بنادر و دریانوردی سازمان

محل  حتی هیچ یک از طرفین یعنی خدمات دهندگان و خدمات گیرندگان و انجام شد که تغییر تعرفه ریالی به دلاری در حالی این

به وجود آورده است. مشکلات زیادی را  THC  عدم تناسب در صدور صورتحساب و دریافته است. این نکرد تغییر نیزارائه خدمات 

دریافت تعرفه می تواند در بستر وب در سامانه جامع تجارت صورت گیرد و دستگاه های نظارتی دولت و حتی بانک مرکزی به 

افراد سود جو از جمله کارت فروشان نیز  سوء استفاده ی ازصورت مستقیم می توانند نظارت داشته باشند. این امر موجب جلوگیر

 خواهد شد.

ایرادات و 

 مشکلات مطروحه

های کشتیرانی منجر به دریافت مالیات غیرواقعی های شرکتاین مبالغ به حساب حجم نقدینگی به وجود آمده از ورود .1

ها سطه را در زمان دریافت صورت حسابوا از سوی سازمان امور مالیاتی شده است. )در واقع انجمن کشتیرانی حکم

 .(آیدها به حساب نمیآمد آندارند و در

ها را مشمول پرداخت بیمه های کشتیرانی آنسازمان تأمین اجتماعی با در نظر گرفتن انجام خدمات از سوی شرکت .2

 نماید.می 38قراردادی مطابق ماده 

                                                           
1 THC  های حمل و نقل ترمینال یاهزینهدر حمل دریایی به  Terminal Handling Charges (THC)جایی و انبار شود که برای خدماتی مانند بارگیری، تخلیه، جابههایی اطلاق میبه هزینه

 .شود و بسته به نوع کالا و امکانات هر ترمینال متفاوت استکشور تعیین میها توسط سازمان بنادر و دریانوردی هر شود. این هزینههای بندری دریافت میکردن کالاها در پایانه
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های کشتیرانی شده و مشکلاتی در حوزه مقررات برای شرکتنقدینگی بسیار مالی باعث ایجاد  این حجم از گردش .3

 یف خود را دارد.(پولشویی به وجود آورده است. )در واقع انجمن کشتیرانی حکم چتر حمایتی خارج از وظا

و عدم دریافت نظرات تخصصی بخش خصوصی در این 2قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  3و 2عدم رعایت ماده  .4

 رویه اجرایی.

بندی جلسه جمع

 کارگروه تخصصی

 

با حضور نمایندگانی از اتاق  1403 /03/11و  02/10/1403کارگروه های تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار مورخ جلسات 

ن تامین بازرگانی ایران، اتاق اصناف، سازمان امور مالیاتی، وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانک مرکزی، سازمان بنادر و دریانوردی، سازما

، انجمن کشتیرانی و خدمات اجتماعی، بازرسی کل کشور، قوه قضائیه، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، گمرک جمهوری اسلامی

 و شرکت های کشتیرانی در محل اتاق بازرگانی ایران برگزار شد. وابسته ایران، اپراتورهای بندری و دریایی

( آئین نامه 14سازمان بنادر و دریانوردی به استناد تبصره ماده )بنادر و دریانوردی به استناد  براساس مباحث مطروحه در جلسات، سازمان

صاحب کالا را شخصی حقیقی و " 01/03/1385اجرایی قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

که مانیفست کالا یا قبض انبار تفکیکی و یا ظهر نویس شده به نام او داند یا حقوقی و یا قائم مقام قانونی او و یا متصدی حمل می

که به موجب آن شرکت های کشتیرانی و نمایندگی های کانتینری در این تعریف به عنوان صاحب کالا تلقی  "صادر شده است

فق قرارداد منعقده با سازمان بنادر و گردیده و از بابت دریافت خدمات تخلیه و بارگیری بر کانتینرها که توسط اپراتورهای بندری و

مان بنادر و دریانوردی دریانوردی انجام می پذیرد، اقدام به صدور صورت حساب و اخذ وجوه دولتی از مشتریان خود به نیابت از ساز

 می نمایند.

اصلی اسناد خرید و حمل به شخصی است که نسخ ، صاحب کالای تجاری"گمرکی ( قانون امور1بند )ش( ماده )اما از سوی دیگر مطابق 

 نام او صادر شده )و در مورد کالای خریداری شده با تعهد سامانه بانکی، آن اسناد از طرف بانک مهر شده( و ترخیصیه نیز به نام او باشد

 ."یا اسناد مزبور به نام وی ظهرنویسی و صحت امضاء واگذارنده از طرف مقام صلاحیتدار گواهی شده باشد

 .قانون تجارت متصدی حمل کسی است که در قبال اجرت فقط وظیفه حمل را بر عهده داشته است 377ماده استنباط از مفاد  همچنین با 

دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و  صاحب کالادر نهایت مقرر شد با توجه به تعارض ظاهری موجود در مواد قانونی فوق و به جهت مشخص شدن 

از معاونت حقوقی رئیس جمهور، مبنی بر آن که کدام یک از اشخاص صاحب کالا )متصدی حمل، صاحب مانیفیست کالا،  کار، اقدام به اخذ استعلام

 .، نمایددارنده قبض انبار تفکیکی( نقش صاحب کالا را ایفا می کند

مهم ترین اقدامات 

صورت گرفته 

 توسط دبیرخانه 

 یبا معاونت حقوق یو به جهت مشخص شدن صاحب کالا، مکاتبه ا یموجود در مواد قانون یبا توجه به تعارض ظاهر-1

 .صورت گرفت 21/11/1403ص مورخ /14065/1/10جمهور با شماره  سیرئ

با سازمان بنادر و  1403/12/02مورخ  186783مکاتبه فوق با شماره  رویجمهور پ سیرئ یاستعلام معاونت حقوق-2

 .یاسلام یو گمرک جمهور یانوردیدر

                                                           
دسته از تشکلهای ذی ربطی که عضو اتاقها  ـ دولت مکلف است در مراحل بررسی موضوعات مربوط به محیط کسب و کار برای اصلاح و تدوین مقررات و آیین نامه ها، نظر کتبی اتاقها و آن2ماده 2

( درمورد 44( قانون اصل )۹1تبصره ـ مهلت اجرای حکم بند )ب( ماده ) .کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیم گیری دعوت نمایدنیستند، اعم از 

ـ دستگاههای اجرائی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های 3ماده. شرکت دادن اتاقها در شوراهای تصمیم گیری برای دولت، شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون است

 .اجرائی، نظر تشکلهای اقتصادی ذی ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهند



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

نشست کمیته حمایت از کسب و کار مینهفتنود و  دستور جلسه  

 

                                 01:یشماره بازنگر                                                              -75QMS-FO-11کد مدرک: 

 کمیته حمایت از کسب و کار دبیرخانه توزیع نسخ:  3

 

با شماره  یانوردیسازمان بنادر و در یاز سو یجمهور استیر یپاسخ به نامه استعلام معاونت حقوقاعلام -3

 .2۹/12/1403مورخ 1403ص//57051

 1403/1824220با شماره  یاسلام یگمرک جمهور یاز سو یجمهور استیر یاعلام پاسخ به نامه استعلام معاونت حقوق-4

 .1403/12/18مورخ 

 پیشنهاد دبیرخانه

توسط صاحبان کالا، به استناد بند  یوجوه دولت میو امکان پرداخت مستق نیمنظور ارائه صورتحساب آنلابه  یاسامانه .1

 رینظ یرضروریغ یهاسامانه با هدف حذف واسطه نیگردد. ا جادیا ران،یا یاسلام ی( قانون گمرک جمهور1ماده )« ش»

 ها، در پرداخت یمال تیشفاف شیافزا ،یوصول حقوق دولت لیو فورواردرها، تسه یرانیکشت یندگینما یهاشرکت

 یاندازراه یبندر یفعل یهادر تعرفه رییو بدون تغ یمطابق با مقررات گمرک یمال هیو تسو صیترخ ندیفرآ یسامانده

 گردد.

فهرست  مهم 

ترین مستندات و 

 مدارک پشتیبان

 1403ص//57051با شماره  یجمهور استیر یمعاونت حقوقپاسخ به نامه استعلام در  یانوردیسازمان بنادر و در .1

 اعلام نمود: 1403/12/2۹مورخ 

از نظر این سازمان بررسی استعلام اتاق بازرگانی، صرف نظر از نحوه تنظیم آن، بدون توجه به سوابق و دلایل طرح  

آن و نیز جنبه های فنی و عملیاتی و ارتباط آن با ملاحظات اداره امور بندری و کشتیرانی تجاری به نحو بایسته 

مراتب در جلسه مشترک نیز مورد بحث و بررسی قرار ممکن نبوده و لذا پیشنهاد می شود در صورت صلاحدید 

 گیرد. در هر حال این سازمان آماده ارائه هر گونه توضیح تکمیلی می باشد.

 1403/1824220ره با شما یجمهور استیر یپاسخ به نامه استعلام معاونت حقوقدر  یاسلام یگمرک جمهور .2

 اعلام نمود: 1403/12/18مورخ 

اجرای رویه ها و دستورالعمل های مذکور با چالش هایی مواجه هستند بایستی با اصلاح چنانچه ذینفعان با 

 دستورالعمل ها و آیین نامه های موصوف حتی المقدور نسبت به رفع چالش های مذکور اقدام نمایند.

 

 


